KLIMAWANDEL UND FRIEDENSMEDIATION:
DIE NATUR IN VERHANDLUNGEN EINBEZIEHEN'

Von Simon J. A. Mason und Olivia Lazard?

Der Klimawandel ist eine der grossten Bedrobhungen fiir das menschliche
Leben auf der Erde. Er kann Konflikte auslsen, aber auch Zusammenar-
beit bewirken. Das Fordern von nachhaltigem Frieden und Klimasicherbeit
sind zwei der vier thematischen Priorititen fiir den Einsitz der Schweiz
im UNO-Sicherheitsrat 2023—-24. Die Querverbindungen zwischen diesen
beiden Schwerpunkten sind komplizierter und paradoxer als man zundichst
annimmt. Um Synergien nutzen und ein Zuwiderlaufen der Bemiihungen
vermeiden zu konnen, muss das Zusammenspiel Zwischen dem ckologischen
Ansatz und der Mediation geklart werden.

1. EINLEITUNG

Langfristig betrachtet stehen Klimaschutz und Klimaanpassung einer-
seits und die Friedensforderung andererseits grundsitzlich im Einklang.
Kurzfristig konnen jedoch bestimmte Ziele, Strategien und Praktiken
beider Bereiche miteinander kollidieren. Daher ist ein besseres Verstind-
nis der Zusammenhinge wichtig. Denn wenn zwei Ziele gleichzeitig
verfolgt werden, fiir die jeweils unterschiedliche Akteure zustindig sind,
sollte man priifen, wo die Berithrungspunkte liegen und inwiefern sie
sich gegenseitig beeinflussen. Dies trifft auf die Bereiche Umweltschutz
und Friedensmediation zu, was auch fir die Schweiz relevant ist, ange-
sichts den Zielen des Bundes, «zu einem friedlichen Zusammenleben

1 Indiesem Kapitel entwickelte Ideen basieren auf Folgendem: Simon Mason / Olivia Lazard,
«Climate Change and Conflict Dynamics: Bringing Nature to the Negotiation Table»,
Canadian International Institute of Applied Negotiation, 30.05.2022 (Podcast/Audio). Olivia
Lazard, «<The blind spots of the green energy transition», TED Talks, 14.06.2022 (Video).

2 Wir bedanken uns beim Eidgenéssischen Departement fiir Auswirtige Angelegenheiten
(EDA) fiir die Finanzierung der Forschung im Rahmen des «Mediation Support Project»
des Center for Security Studies (CSS) der ETH Zirich und swisspeace. Die in dieser Pu-
blikation gedusserten Meinungen, Interpretationen und Schlussfolgerungen sind die per-
sonlichen Ansichten der AutorInnen und geben nicht unbedingt die Ansichten der betei-
ligten Institutionen wieder.
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der Vélker sowie zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen»®
beizutragen.

Forschungsarbeiten zu den Zusammenhingen zwischen Klimawan-
del und Friedensmediation haben ergeben, dass die Erderwirmung das
Risiko von Konflikten und Gewalt in Regionen verstirken kann, in de-
nen ohnehin fragile Verhdltnisse und eine schwache Regierungstfithrung
vorherrschen. Daher sehen viele Fachleute den Klimawandel als «Risiko-
multiplikator» in fragilen Kontexten. Klimabedingte Phinomene haben
in den letzten Jahren schneller als erwartet zugenommen. Die Auswir-
kungen des Klimawandels beeintrichtigen bereits heute tiberproportio-
nal die Existenzgrundlagen der etwa 1,5 Milliarden Menschen, die in
fragilen Kontexten leben. Je nach Regierungsstrukturen, dem Ausmass
ausbeuterischer Verhiltnisse und sozialem Gefiige in den Gemeinschat-
ten kann dies zu gewaltsamen Konflikten fithren.

Die Zusammenhinge zwischen Klimawandel und Konflikten sind
jedoch multidirektional und gehen tber diesen Aspekt hinaus. So hat
die Forschung Gebiete identifiziert, deren vorrangiger Schutz von glo-
balem Interesse ist und die geschiitzt werden miissen, um die 6kologi-
sche und klimatische Stabilitit weltweit zu erhalten. Dazu gehéren zum
Beispiel das Kongo- und Amazonasbecken, die Feuchtgebiete Asiens
sowie Gebiete mit grosser biologischer Vielfalt wie Madagaskar. Diese
Gebiete tberschneiden sich jedoch oftmals mit den Gegenden, in denen
Mineralien vorkommen, die fir griine Technologien zur Eindimmung
des Klimawandels unerlisslich sind. Sie stehen deshalb im Mittelpunkt
eines neuen Wettlaufs um Ressourcen zwischen China, der EU, den
USA und anderen hoch industrialisierten Lindern — ein Wettlauf, der
zu mehr gewaltsamen Konflikten fithren kann.*

Das Zusammentreften von drei Herausforderungen — die Auswir-
kungen des Klimawandels auf fragile Kontexte; die Notwendigkeit, be-
stimmte Okosysteme im Sinne der Klimastabilitit zu schiitzen sowie
der Wettlauf um Mineralien fiir griine Technologien — zeigt, dass wir
den Zusammenhang zwischen gewaltsamen Konflikten und 6kologi-
schen Storungen systemisch betrachten miissen. Weiter muss betrach-

3 Bundesrat, Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 13.02.2022, Art. 54, 2.

4 Julian Kamasa, «Geopolitische Dimensionen der Energiewende», in: CSS Analysen zur Si-

cherheitspolitik 308 (2022).
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tet werden, wie internationale Reaktionen auf den drohenden Klima-
kollaps die Anfilligkeit fiir Konflikte beeinflussen. Umgekehrt gilt es
dartber nachzudenken, wie Klimamassnahmen und Friedensmediation
einander dienen konnen. In diesem Kapitel werden daher auch Ideen
wie die 6kologische Erneuerung untersucht, die dazu beitragen kénnen,
zugleich die Konfliktfaktoren wie auch die Klimadynamik anzugehen.

Was wird unter der Forderung der Okologie® und der Forderung des
Friedens verstanden? Als Forderung der Okologie gelten Bemiihun-
gen, die darauf abzielen, nicht-schidliche Beziehungen zwischen Le-
ben und physischer Umgebung zu stirken. Dies umfasst die Einddm-
mung des Klimawandels, geht aber auch dartber hinaus, zum Beispiel
durch Bemiithungen zur Verbesserung der 6kologischen Integritit eines
Systems, beispielsweise eines Wassereinzugsgebiets. Ziel wiren dabei
ausgeglichene und sich selbst regulierende Wechselwirkungen zwischen

Boden, Wasser und biologischer Viel-

falt in einem bestimmten Kontext. Auf Zusammenhange
eher systemischer Ebene bedeutet die ~ zwischen Klimawandel
Forderung des 6kologischen Friedens, und Konflikten sind
die sozio-wirtschaftliche Aktivitit der multidirektional.

menschlichen Zivilisationen wieder in

Grenzen® zuriickzudringen, die Umweltvertriglich sind, um das Uber-
leben und die Wiirde der Menschen sowie die Widerstandsfahigkeit der
Zivilisationen zu sichern. Zur Friedensfoérderung” und der Verbesserung
der Sicherheit® gehoren sowohl Bemiihungen zur Beendigung direkter
Gewalt (negativer Frieden) als auch Bemiihungen zur Bewiltigung der
Probleme und Streitfragen, welche der Gewalt zugrunde liegen (positi-
ver Frieden). Bei der Friedensforderung geht es darum, institutionelle
Mechanismen zur gewaltfreien Beilegung von Konflikten zu entwickeln.
Die Mediation ist eine unter vielen Methoden der Friedensférderung.

5  United Nations, Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future, 1987.

Stockholm Resilience Center, «Planetary Boundaries», stockholmresilience.org.

Johan Galtung, «Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking, and Peacebuil-
ding» in: Peace, War and Defense: Essays in Peace Research, Vol II (1976), S.297-298.

8 Fir ein umfassendes Verstindnis von Sicherheit, beispielsweise menschlicher Sicherheit,
siche: United Nations Development Programme, Human Development Report, 1994.
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Dieses Kapitel zielt darauf ab, diese Querverbindungen und die
méglichen Zielkonflikte zwischen der Férderung der Okologie und der
Forderung des Friedens besser zu verstehen. Wir konzentrieren uns da-
bei auf den Klimawandel, da dieser Megatrend inzwischen alle Poli-
tikbereiche betrifft, also auch Fragen von Frieden und Sicherheit. Dies
ldsst sich unter anderem an der steigenden Zahl von Forschungsarbeiten
und Politik-Beratungspublikationen ablesen.” In einem ersten Abschnitt
wird auf die drei sich iberlagernden Herausforderungen im Zusammen-
hang mit Klimawandel und Konflikten eingegangen: 1) die Auswirkun-
gen des Klimawandels auf Konflikte; 2) die Auswirkungen von Klima-
schutzmassnahmen auf Konflikte; 3) die Auswirkungen von Konflikten
auf Klimaschutzmassnahmen.

Im nichsten Abschnitt wird das zentrale Argument dargelegt, wo-
nach friedensférdernde Massnahmen fir eine wirksame Eindimmung
des Klimawandels und fiir die Anpassung an ihn von entscheidender
Bedeutung sind. Da jedoch einige Grundsitze der Forderung des Frie-
dens moglicherweise im Widerspruch zu einigen Grundsitzen der For-
derung der Okologie stehen, miissen die beiden Ansitze aufeinander ab-
gestimmt werden. Dariiber hinaus dirfte die Umsetzung der in diesem
Papier erorterten Ansitze in die Praxis zu wichtigen Innovationen im
Bereich des Friedens und der Mediation selbst sowie der 6kologischen
Wiederherstellung fithren.

In einem letzten Abschnitt werden dann einige der Arbeitsprinzi-
pien des 6kologischen Ansatzes zur Forderung der 6kologischen Inte-
gritit und des Mediationsansatzes zur Forderung von Frieden und Si-
cherheit nidher beleuchtet. Dabei wird gezeigt, wie die beiden Ansitze
sich im Allgemeinen gegenseitig unterstiitzen, mitunter aber auch kol-

9 United Nations Department of Political and Peacebuilding Affairs, The Implications of Cli-
mate Change for Mediation and Peace Processes: DPPA Practice Note, September 2022. Ri-
chard Black et al., Environment of Peace: Security in a New Era of Risk (Stockholm: SIPRI,
2022). Oli Brown, «Oslo Forum Reflections: Heating up: Mediation and climate change

— Oslo Forum Reflections», hdcentre.org, 08.07.2019. European Institute of Peace, Making
Peace with the Climate: Conflict Resolution in a Climate-Changing World, November 2020.
Alexander Grybowksi / Chanda Hunnie, «Mediation Peace with Climate Change: Integ-
rating Mitigation and Adaptation into Peace Processes», United Nations Department of Po-
litical and Peacebuilding Affairs, Oktober 2021. Tobias Ide et al. «The past and future(s) of
environmental peacebuilding», in: International Affairs 97(1) (2021), S.1-16. Olivia Lazard
/ Richard Youngs, «The EU and Climate Security: Toward Ecological Diplomacy», Carne-
gie Europe, 12.07.2021.
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lidieren. Im vierten Abschnitt geht es um die Frage, wie sich mit sol-
chen Kollisionen konstruktivumgehen lisst. Im fiinften und letzten Ab-
schnitt werden einige der Folgen fiir die Schweiz im Hinblick auf die
UNO und ihre Aussen- und Sicherheitspolitik im Allgemeinen erdrtert.

2. HERAUSFORDERUNGEN IM SPANNUNGSFELD ZWISCHEN
KLIMASCHUTZ UND KONFLIKTEN

Vereinfacht gesagt, sind Klimawandel und Konflikte auf drei Arten mit-
einander verknipft. Diese zu unterscheiden und zu erkennen, erleichtert
das Verstindnis dafiir, welche Art von Massnahmen zur Forderung von
Okologie und Frieden in welchem Kontext erforderlich sind.

Erstens: Die Folgen des Klimawandels kinnen Konflikte beeinflussen. Die
Folgen des Klimawandels wie Diirren, Uberschwemmungen, Hitzewel-
len und andere Extremwetterereignisse konnen Konflikte verschirfen.
Dies kann zum Beispiel der Fall sein, wenn der Klimawandel sich auf die
Lebensgrundlagen und Migrationsmuster von Menschen auswirkt, die
in einem fragilen Umfeld leben." Gleichzeitig ist der Zusammenhang
zwischen Umweltzerstérung und Konflikten komplex. Da der Zusam-
menhang von Regierungsfithrung und Konfliktmanagement geprigt ist,
tallt er mal direkt, mal indirekt aus. Eine Zunahme an Klimastérungen
tithrt also nicht notwendigerweise zu gewaltsamen Konflikten. Wenn
die Verdnderungen jedoch zu abrupt oder in einem Ausmass eintreten,
an das Gesellschaften sich nur schwer anpassen konnen, kann es zu Ge-
waltausbriichen kommen. Dartiber hinaus kénnen Klimastérungen lang
andauernde Auswirkungen auf den Staatshaushalt und die Bereitstel-
lung staatlicher Dienstleistungen haben. Die finanziellen Auswirkun-
gen beeintrichtigen die Fihigkeit staatlicher Akteure, Fragilititen oder
Entwicklungsprobleme, die in Konflikte miinden kénnen, anzugehen. Je
stiarker Klimakatastrophen das Vertrauensverhiltnis zwischen Staat und
der Bevolkerung verschlechtern, desto eher werden Akteure gestirkt, die
die Legitimitit des Staates in Frage stellen. Dartiber hinaus kann der
Klimawandel globale Dynamiken wie den Nahrungsmittelhandel be-
einflussen. Dies kann es Gesellschaften in fragilen Kontexten erschwe-

10 Malin Mobjérk / Florian Krampe / Kheira Tarif, «Pathways of Climate Insecurity: Gui-
dance for Policymakers», in: SIPRI Policy Brief (2020).
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ren, Resilienzmechanismen zu entwickeln. Wenn die Weltmarktpreise
tir Nahrungsmittel in die Hohe schnellen, hat dies Folgen fiir Lander,
die von entsprechenden Importen abhingig sind.

Aus den Auswirkungen des Klimawandels auf Konflikte ergeben
sich folgende Aspekte: 1) Die von den UNO-Klimakonferenzen an-
gestrebte Eindimmung des Klimawandels kann dazu beitragen, dieses
Problem zu minimieren. 2) Bei der Friedensforderung in fragilen Kon-
texten missen Moglichkeiten zur Bewiltigung der Klimawandelfolgen
berticksichtigt werden. 3) Die Klimaanpassung erfordert auch globale
Rechtsrahmen, zum Beispiel fir den Nahrungsmittelhandel. 4) Da die
Auswirkungen des Klimawandels in fragilen Kontexten unverhiltnisma-
ssig stark zu spiiren sind, wihrend die CO,-Emissionen hauptsichlich
im Globalen Norden produziert werden, muss der Norden die Verant-
wortung fiir die CO,-Uberproduktion tragen. Eine mogliche Konse-
quenz sind neue Forderprogramme, die das Ungleichgewicht teilweise
beheben und unter Umstinden auch die Friedensférderung mitfinan-
zieren konnen.

Zweitens: Der Klimaschutz kann zu mehr Konflikten fiihren. Bemi-
hungen um Klimaschutz und Klimaanpassung kénnen Konflikte ver-
schirfen, wenn beispielsweise Mineralien fiir griine Technologien, wie
Kobalt, Nickel und Coltan, in Konfliktgebieten wie der Demokratischen
Republik Kongo abgebaut werden." Dieser Abbau dient zwar dem Kli-
maschutz, da er die Dekarbonisierung erleichtert, kann aber auch be-
waffnete Konflikte als Teil des geopolitischen Wettlaufs um Ressourcen
zwischen grossen geopolitischen Akteuren verschirfen.”” Um die Kli-
maerwirmung in Grenzen zu halten, missen die Gesellschaften ihren
CO,-Ausstoss verringern und ihre Abhingigkeit von fossilen Brennstof-
fen minimieren. Dafiir sind allerdings diese Mineralien erforderlich. Die
Art und Weise, wie auf diese Ressourcen zugegriffen wird, ist jedoch
von entscheidender Bedeutung.” Die Politik der EU, welche sich vor-
genommen hat, ab 2035 in Europa nur noch Neufahrzeuge mit Elekt-
roantrieb zuzulassen, ist gut fiir das Klima, kénnte aber bei schlechter

11 Lazard/Youngs, The EU and Climate Security: Toward Ecological Diplomacy. Kamasa, Geo-

politische Dimensionen der Energiewende.
12 Lazard, The blind spots of the green energy transition.

13 Kamasa, Geopolitische Dimensionen der Energiewende.
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Umsetzung gewaltsame Konflikte auslosen.™ Ideen fiir eine konflikt-
arme Bewirtschaftung solcher Ressourcen kénnen aus anderen Sekto-
ren ibernommen werden: So gibt es in der Diamanten- und Erdélge-
winnung globale Zertifizierungs- und Transparenzinitiativen wie den
Kimberley-Prozess oder die Extractive Industries Transparency Initiative
(EITT). Langfristig kann es zu neuen «Verlierern» und «Gewinnern»
kommen, etwa wenn Erdolstaaten ihre Kohlenstoftressourcen aufge-
braucht haben oder der Welthandelspreis drastisch nachgibt. Linder,
die reich an seltenen Mineralien sind, konnen davon profitieren, sofern
sie die Einnahmen verniinftig einsetzen; andernfalls droht ihnen wirt-
schaftlich Stagnation und eine Gefdhrdung der Demokratie — sprich
das «resource curse-Phinomen.

Auch im Globalen Norden durften die Herausforderungen zuneh-
men. Dies etwa, wenn Linder versuchen, den CO,-Ausstoss zu ver-
ringern, indem sie beispielsweise die Kraftstoff- und Energiepreise
durch Steuern erhéhen und die Bevolkerung zu einem nachhaltigeren
Konsum animieren. Aufgrund der stabilen staatlichen Strukturen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit dieser Linder ist es eher unwahr-
scheinlich, dass eine solche Politik zu gewaltsamen Konflikten fiihrt.
Gesellschaftliche Spannungen und Polarisierung sind aber durchaus
moglich. Die Proteste der «gilets jaunes», welche sich 2018 und 2019 in
Frankreich gegen hohere Kraftstoffpreise® richteten, sowie die Proteste
niederlindischer Landwirte 2022 gegen Massnahmen zur Senkung der
Stickstoffemissionen'® kénnten Vorboten kiinftiger Spannungen sein.

Aus den Auswirkungen des Klimaschutzes auf Konflikte ergeben
sich folgende Aspekte: 1) Die Notwendigkeit eines globalen Rahmen-
werks, welches den Wettstreit um die fiir grine Technologien bend-
tigten Mineralien reguliert. Dabei sollten Erfahrungen, etwa aus dem
Kimberley-Prozess und der EITI einfliessen. In diesem Politikbereich
konnte die UNO eine Rolle spielen, da er Umweltfragen mit Frieden
und Sicherheit verbindet. 2) Die konsensorientierten Methoden der Frie-

14 Christine Eriksen / Andrin Hauri, «When Crises Collide: Energy, Security, Climate
Change», in: CSS Policy Perspectives Vol.10/8 (2022).

15 Angelique Chrisafis, «\Who are the gilets jaunes and what do they want?», The Guardian,
07.12.2018.

16 Anna Holligan, «Why Dutch farmers are protesting over emissions cuts», BBC News,
29.07.2022.
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densférderung koénnten auch im Globalen Norden eingesetzt werden,
um Umweltpolitik so voranzutreiben, damit die Bevolkerungen nicht
aufgebracht, sondern mit ins Boot geholt werden.

Drittens: Gewaltsame Konflikte konnen sich auf den Klimaschutz aus-
wirken. Die Forschung hat Biome” und Okosysteme identifiziert, die
tir die 6kologische Stabilitit unseres Planeten und fiir die Minimie-
rung der Klimawandelfolgen besonders wichtig sind. Diese Gebiete be-
finden sich grosstenteils in fragilen Kontexten und Konfliktzonen, wie
zum Beispiel im Amazonas- und im Kongobecken'™ Ohne die Bewil-
tigung oder Losung von Konflikten in diesen Gebieten wird es kaum
moglich sein, das Weltklima nachhaltig zu stabilisieren oder den Zu-
sammenbruch der Artenvielfalt zu verhindern. Friedensférderung dient
also nicht «nur» den Menschen, die in solchen Gebieten leben. Sie ist
auch von weltweitem Interesse und Nutzen, denn sie stellt eine Voraus-
setzung fiir die Verbesserung der globalen 6kologischen Stabilitit dar.
Diese ist fiir alle Menschen rund um den Globus notwendig. Friedens-
torderung im Stiden sollte daher auch aus Eigennutz fir Gesellschaften
im Norden geschehen. Als weitere Herausforderung kommt hinzu, dass
in Gebieten, in denen eine dkologische Wiederherstellung von gross-
ter Bedeutung ist, sehr hiufig auch Mineralien fiir griine Technologien
vorkommen. In denjenigen Gebieten, in denen eine Friedensférderung
am dringendsten ist, um eine ckologische Wiederherstellung zu ermég-
lichen (und umgekehrt), ist also aufgrund des Wettlaufs um Mineralien
tir griine Technologien auch hiufig mit mehr Konflikten zu rechnen.
Diese Regionen entsprechen auch weitgehend denjenigen Gebieten, die
bereits jetzt unter schwacher Regierungsfithrung und tiberproportional
unter den Folgen des Klimawandels leiden. Es handelt sich also um drei
sich iberlagernde Herausforderungen.

Daraus ergeben sich folgende Erkenntnisse: 1) Friedensforderung
ist notwendig, um diejenigen Regionen zu stabilisieren, die fiir das glo-
bale Klima und die 6kologische Stabilitit eine tragende Rolle spielen. 2)
Die Bedirfnisse, Werte und Perspektiven der dort lebenden Menschen

17 Ein grosses Gebiet, das durch die dort lebenden Arten, Vegetation, Klima, Boden und
Tierwelt geprigt ist.

18 Bernardo Strassburg et al., «Global priority areas for ecosystem restoration», in: Nature

586 (2020), S.724-729.
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mussen bertcksichtigt werden. Die Friedensforderung muss sich daher
um die Stirkung von Regierungsstrukturen bemiihen, die von der Be-
volkerung als legitim betrachtet werden.” Derzeit haben Bevolkerungs-
gruppen, die wichtige Okosysterne schitzen konnten, aus verschiede-
nen Grinden oftmals keinen echten Anreiz dazu: Entweder kimpfen
sie um ihr Uberleben, oder sie sind in Konfliktwirtschaften gefangen,
die natiirliche Ressourcen ausbeuten, oder

sie sehen sich wirtschaftlich gezwungen,  Die Schlusselfrage ist

Okosysteme in «produktive» Landschaf- nicht ob, sondern
ten umzuwandeln. Fir die Mediation ~ wie der Ubergang zu
und die Schaffung internationaler Rah- einer starkeren
menbedingungen zur Konfliktlosung ist Dekarbonisierung
es wichtig zu verstehen, wie mithilfe von gehandhabt wird.

Anreizen sowohl ein Ausgleich zwischen

den Bevolkerungsgruppen, die einer Konfliktlésung bediirfen, als auch
zwischen diesen Bevdlkerungsgruppen und der Natur hergestellt wer-
den kann. 3) Die Energiewende fiihrt derzeit zu einem neuen Wettlauf
um Ressourcen, der zusitzlichen Druck auf fragile und konfliktbetrof-
tene Regionen ausiiben wird. Dies wird einen unmittelbaren Einfluss
auf nachhaltige Bemithungen zur Friedensférderung haben.

Wird der Umweltschutz, zum Beispiel in Form griiner Technolo-
gien, vorangetrieben, ohne mogliche Auswirkungen auf Konflikte, wie
etwa den Wettlauf um die dafiir benétigten Ressourcen, ausreichend
zu bertcksichtigen, ist dies ein kurzsichtiger Ansatz. Probleme werden
dadurch in andere Regionen verlagert. Wird allerdings auf griine Tech-
nologien und Dekarbonisierung verzichtet, ist dies ebenfalls kurzsichtig:
Das Problem wird auch hier externalisiert, was in Gebieten, die ohnehin
unter den Folgen des Klimawandels leiden, weltweit zu mehr Konflik-
ten fithren kann. Strukturelle Uberginge, die das Uberleben auf diesem
Planeten sichern sollen, sind daher unvermeidlich und notwendig. Sie
werden vermutlich mit einem gewissen Mass an Konflikten einherge-
hen. Unklar ist, ob diese Konflikte gewaltsam sein werden. Die Schlis-
selfrage ist nicht ob, sondern wie der Ubergang zu einer stirkeren De-
karbonisierung von den Hauptakteuren gehandhabt werden wird. Das

19 Dekha Ibrahim Abdi/ Simon Mason, Mediation and Governance in Fragile Contexts: Small
Steps to Peace (Boulder: Lynne Rienner, 2019).

BULLETIN 2022 ZUR SCHWEIZERISCHEN SICHERHEITSPOLITIK


https://www.rienner.com/title/Mediation_and_Governance_in_Fragile_Contexts_Small_Steps_to_Peace
https://www.rienner.com/title/Mediation_and_Governance_in_Fragile_Contexts_Small_Steps_to_Peace

110 AKTUELLE DISKUSSION

«Wie» ist nicht nur entscheidend fiir einen erfolgreichen ékologischen
Ubergang, sondern auch dafiir, dessen negative Begleiterscheinungen,
wie etwa gewaltsame Konflikte und stark polarisierte Gesellschaften,
zu minimieren.

3. DER OKOLOGISCHE UND DER FRIEDENSFORDERNDE ANSATZ

Wie konnen Fachleute und politische Entscheidungstragende das Be-
wusstsein fiir die zuvor analysierten Zusammenhinge so schirfen, dass
Synergien zwischen der Friedensférderung einerseits und dem Umwelt-
schutz anderseits genutzt und negative Kollisionen minimiert werden?
Dazu miissen zahlreiche Akteure einbezogen werden: vom staatlichen
Sektor iiber den privaten Sektor bis hin zu Nichtregierungsorganisati-
onen und der Zivilgesellschaft im weiteren Sinne. Vor diesem Hinter-
grund wird sich dieser Abschnitt auf die Zusammenarbeit zwischen
Friedensférderung und Umweltschutz innerhalb des staatlichen Sektors
konzentrieren, da dieser den anderen Sektoren als Beispiel dienen kann.
Bevor die Synergien und Widerspriiche zwischen Friedensarbeit und
Umweltschutz untersucht werden, miissen zunichst die beiden Ansitze
getrennt und in vereinfachter Form vorgestellt werden.

Erstens: der ckologische Ansatz. Im Bemiithen um eine gréssere 6ko-
logische Integritit wird argumentiert, dass die politisch-wirtschaftlich-
sozialen Systeme mit den 6kologischen Systemen, namentlich Boden,
Artenvielfalt und Wasser, in Einklang gebracht werden miissen. An-
dernfalls leidet entweder das Okosystem oder das menschliche System,
moglicherweise sogar beide. Die Linder eines gemeinsamen Flussge-
biets — wie die elf Lander des Nilbeckens — bewirtschaften das Was-
ser zum Beispiel weitgehend entsprechend ihren nationalen politischen
Grenzen. Doch das Wasser setzt sich iiber diese politischen Grenzen
hinweg. Verschlechtern sich Wasserqualitit oder -menge in einem Land,
so beeinflusst dies die Wassermenge und -qualitit in einem anderen
Land. Dariiber hinaus kénnen sich verindernde regionale und globale
Niederschlagsmuster — etwa durch Abholzung im Kongo oder eine kli-
mabedingte Verinderung des Golfstroms — auch auf lokale Nieder-
schlige auswirken, in diesem Beispiel in Athiopien. Von der dortigen
Wiasserverfiigbarkeit hingt wiederum ab, wie viel Wasser in den Sudan
und nach Agypten fliesst. Es besteht also eine Diskrepanz zwischen
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menschlichen Systemen, die nattrliche Ressourcen nutzen und bewirt-
schaften, einerseits und 6kologischen Systemen andererseits, die durch
menschliches Verhalten geformt und beeinflusst werden. Ein 6kologisch
integrativer Ansatz wiirde nicht versuchen, all diese Faktoren auf ein-
mal anzugehen, sondern die méglichen Zusammenhinge genauer ana-
lysieren. Dies ist beispielsweise moglich durch Modellierung, Analyse
grosser Datenmengen, Klimawandel-Szenarien und Fernerkundung als
Grundlage fiir eine evidenzbasierte politische Entscheidungsfindung.

Unter diesem Gesichtspunkt miissen friedensschaffende und frie-
densfordernde Mandate 6kologische Dimensionen beinhalten. Andern-
falls konnte ein Auseinanderdriften der menschlichen und 6kologischen
Systeme die Folge sein. Entsprechend besteht das Ziel darin, das Um-
weltbewusstsein bei Konfliktanalyse und Prozessgestaltung zu stirken
und so 6kologische Realititen in ein mogliches Friedensabkommen ein-
zubetten. Durch den stirkeren Einbezug der Umwelt in die Verhand-
lungen soll ein dauerhafterer Frieden erméglicht werden. Kurzsichtige
Vereinbarungen, die Klimafragen ausser Acht lassen, konnten langfris-
tig zu einem Wiederaufflammen der Konflikte fithren. So muss bei der
Vereinbarung von Grenzen und Landbesitzrechten im Rahmen eines
Friedensabkommens zur Beilegung eines Konflikts in der Sahelzone
(zum Beispiel im Tschad, der Zentralafrikanische Republik, Mali und
Somalia) berticksichtigt werden, dass ein rascher Klimawandel die Ve-
getationszonen verdndern kann. An Friedensprozessen beteiligte Me-
diatorInnen oder Fachleute missen also Wege finden, um Umweltbe-
lange aktiv in die Verhandlungen einzubringen. In einem anderen, aber
verwandten Kontext wie der Aushandlung von Handelsvertrigen bei-
spielsweise zwischen China und der EU oder der Schweiz und Indone-
sien, mussten nicht nur die Menschenrechte, sondern auch 6kologische
Standards berticksichtigt werden.

Zweitens: der Mediationsansatz. Die UNO definiert Mediation als
einen Prozess, bei dem eine dritte Partei zwei oder mehr Parteien mit
deren Einverstindnis dabei unterstiitzt, einen Konflikt zu verhindern,
zu bewiltigen oder zu 16sen, indem sie ihnen hilft, fiir alle Seiten ak-
zeptable Einigungen zu erzielen.”® Dabei ist wichtig, zwischen «Pro-
zess» und «Inhalt» zu unterscheiden. Der Grundgedanke der Mediation

20 United Nations, Guidance for Effective Mediation, 2012.
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ist, dass MediatorInnen den Konfliktparteien helfen, eine Einigung zu
erzielen, indem sie sie bei der Gestaltung des Prozesses — dem «Wie»
— unterstiitzen, den Inhalt — das «Was» — aber den Konfliktparteien
berlassen. Dies gibt den Parteien Autonomie — eine Grundvorausset-
zung dafiir, dass sie die Mediation tiberhaupt akzeptieren. Da Medi-
atorInnen sich von Entscheidungen zu inhaltlichen Fragen fernhalten
sollen, kann es problematisch sein, wenn sie versuchen, Umweltfragen
in Verhandlungen und Friedensabkommen zu verankern. Es entspricht

nicht der Rolle einer Mediatorin oder
Fiur Mediatorinnen ist es  eines Mediators, 6kologische Inhalte

schwierig, Klimafragen in den Prozess einzubringen, wenn
anzusprechen, wenn die  dies nicht von den Parteien verlangt
Parteien 6kologische wird. Weiterhin lisst sich einwenden,
Aspekte eines Konflikts dass die Linder der internationalen
nicht selbst erkennen. VermittlerInnen in der Regel stirker

tiir den Klimawandel verantwortlich

sind als die Konfliktparteien in fragilen Kontexten. Wenn sie Fragen
des Klimawandels ansprechen, kann es sein, dass sie ihr unparteii-
sches Mandat tiberschreiten, einen Konflikt zu sehr mit technischen
Aspekten belasten, die komplexen Konfliktursachen zu sehr vereinfa-
chen, internationale Interventionen legitimieren, nationale Regierungen
von ihrer Verantwortung freisprechen oder als belehrend empfunden
werden.”! Solche Argumente waren nach der Aussage vom damaligen
UNO-Generalsekretir Ban Ki Moon im Jahr 2007 tber den Zusam-
menhang zwischen Klimawandel und Darfur-Konflikt zu vernehmen.*
Es ist also fiir MediatorInnen schwierig, Klimafragen anzusprechen,
wenn die Parteien den 6kologischen Aspekt eines Konflikts nicht selbst
erkennen. Aus diesem Blickwinkel ist es entscheidend, wie die Parteien
die Auswirkungen des Klimawandels konkret sehen und wie man ihnen
helfen kann, in diesen Fragen eine Einigung zu erzielen. Der Ansatz
der Mediation besteht daher darin, das Verfahren nicht mit weiteren

21 Declan Butler, «Darfur’s climate roots challenged», in: Narure 447, 1038 (2007). Mark
Maslin, «Climate change is not a key cause of conflict, finds new study», 7he Conversation,
24.04.2018.

22 «Amid the diverse social and political causes, the Darfur conflict began as an ecological
crisis, arising at least in part from climate change» Zitat aus: Ban Ki-moon, 4 Climate Cul-

prit In Darfur, United Nations, 16.06.2007.
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Inhalten zu tGberfrachten, die den gesamten Prozess verkomplizieren
und sogar gefihrden konnten. Dies wire weder den Parteien noch der
Umwelt dienlich. Dies kann jedoch bedeuten, dass 6kologische Reali-
titen unberticksichtigt bleiben, wenn die Parteien keinen Nutzen darin
sehen. Den MediatorInnen stehen allerdings bestimmte Instrumente
zur Verfugung. Zunichst lassen sich durch die Fragen, die in der Kon-
fliktanalyse der Vorverhandlungsphase mit den Parteien erortert werden,
Umweltaspekte aufwerfen. Indem erortert wird, welche Umweltfakto-
ren fir die Instabilitit verantwortlich sind, besteht die Chance, dass die
Parteien Aspekte bertcksichtigen, die fiir sie zunichst nicht im Vorder-
grund standen, aber dennoch Potenzial fir kreative Verhandlungen ber-
gen. Ist dies der Fall, kénnen die MediatorInnen von den Parteien be-
auftragt werden, Fachleute hinzuzuziehen, die den beteiligten Parteien
helfen, die Umweltaspekte — je nach Gestaltung des Prozesses — getrennt
oder gemeinsam zu untersuchen.

Synergien: Wie oben erwihnt, gibt es zwischen der Arbeit fiir den
Frieden und der fir den Umweltschutz offensichtliche Synergien. So
kénnen beispielsweise Friedensvereinbarungen, die die 6kologischen
Realititen ausser Acht lassen, lokal und — aufgrund der zunehmenden
okologischen Instabilitit — auch global zu 6kologischen Verwerfungen
tithren. Dies wiederum kann mittel- und langfristig zu einem Wieder-
auflammen von Konflikten fithren. Aus humanitiren Griinden kann es
notwendig sein, zunichst die direkte Gewalt durch Waffenstillstinde
und Friedensabkommen zu beenden. Dies schafft Raum fiir politische
Verhandlungen in einem Friedensprozess oder in anderen politischen
Formaten, in deren Rahmen dann die strittigen Fragen, die der Ge-
walt zugrunde liegen, also auch Umweltbelange, angegangen werden
kénnen. Die Herbeiftihrung eines sogenannten negativen Friedens eb-
net somit den Weg fiir einen positiven und 6kologisch haltbaren Frie-
den. Letztlich wird ein Frieden nur von Dauer sein, wenn er auch 6ko-
logische Aspekte beriicksichtigt. Okologische tragbare Verinderungen
wiederum werden nur stattfinden, wenn sie die Konfliktdynamiken
berticksichtigen.

Kollisionen: Der oben beschriebene Idealtypus der beiden Ansitze
weist auch auf mogliche Kollisionen hin. Werden Friedensvermitt-
lungsprozessen und Vereinbarungen 6kologische Aspekte aufgezwun-
gen, lauft man Gefahr, diese zu tiberladen und somit zum Scheitern zu
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bringen. Die Durchsetzung 6kologischer Belange kann mitunter auch

als normativer Imperialismus des Westens empfunden werden. In eini-
gen Fillen wurde sie auch als Mittel zur Technisierung eines Konflikts

gewertet, bei der nationale Akteure aus der Verantwortung genommen

und auslindische Interventionen legitimiert werden, wie oben im Zu-
sammenhang mit Darfur erwidhnt. Eine starke Fokussierung auf cko-
logische Aspekte wird bisweilen auch als zu starke Vereinfachung der
vielfiltigen Konfliktursachen, insbesondere der Rolle der Regierungs-
strukturen, kritisiert. Dadurch konnen wichtige Themen tibersehen, ein

Friedensprozess verhindert und Konflikte eskaliert werden. Im verwand-
ten, aber anders gelagerten Bereich der gewaltlosen Konflikte kann das

Vorantreiben 6kologischer Aspekte — in globalen Politikformaten wie

den UNO-Klimagipfeln, auf regionaler Ebene wie in der EU oder auf
nationaler Ebene wie in der Schweiz — ebenfalls zu einer Zunahme der
Spannungen fithren. Was insbesondre der Fall ist, wenn es ohne ausrei-
chendes Verstindnis der Perspektiven, Verantwortlichkeiten, Kapazi-
titen und Macht der verschiedenen Akteure erfolgt. Dies konnte dazu

fihren, dass Akteure unnétig gegeneinander aufgebracht werden und

dann Fortschritte in Richtung einer 6kologischeren Politik und Praxis

blockieren.

4. WEITERE ENTWICKLUNG

Bis hierhin konnte erkannt werden, dass sowohl die Férderung der Oko-
logie als auch die Forderung des Friedens notwendig sind. Das Zusam-
menspiel dieser beiden Aspekte ist allerdings heikel. Bei einer ungtinsti-
gen Herangehensweise konnen Kollisionen und gegenseitige Blockaden
die Synergien und den beiderseitigen Nutzen zunichtemachen. Wie also
konnen die zentralen Akteure Synergien maximieren und potenzielle
Kollisionen bewiltigen? Im Folgenden sind einige erste Ideen fir das
Vorgehen aufgefithrt. Dabei geht es weniger darum, einen umfassen-
den Uberblick zu geben, als vielmehr die vielfiltigen Méglichkeiten zu
veranschaulichen, wie diese Ansitze zusammengefithrt werden konnen.
Zu Hause beginnen: Dieser Ansatz ist entscheidend, um bei der Arbeit
in Konfliktgebieten, die vom Klimawandel betroffen sind, eine gewisse
Glaubwiirdigkeit zu erlangen. Die Unterzeichner der Klimarahmen-
konvention und generell alle industrialisierten Lander missen zunéchst
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ihre Hausaufgaben machen, und ihre eigenen Emissionen reduzieren.
Die auf den Klimagipfeln eingegangenen politischen Verpflichtungen
mussen unbedingt eingehalten werden. Der Emissionshandel und der
Schutz von Gebieten, deren vorrangiger Schutz von globalem Interesse
ist, sind wichtig, diirfen aber nicht dazu benutzt werden, die Aufmerk-
samkeit von notwendigen Massnahmen im eigenen Land abzulenken.
Zu diesen méglichen Massnahmen gehoren unter anderem eine Verrin-
gerung der Emissionen durch Gesetzesvorschriften, Steuersysteme oder
Massnahmen zur Forderung eines geringeren Fleischkonsums und einer
nachhaltigeren Landwirtschaft.”

Okologische Konfliktanalyse: Friedensstiftende und vermittelnde Par-
teien profitieren davon, wenn sie 6kologische Aspekte in die Konflikt-
analyse einbezichen, unabhingig davon, ob diese Aspekte im Friedens-
prozess eine Rolle spielen sollen. Dabei benétigen sie moglicherweise
Unterstitzung durch Umweltexpertinnen und -experten. Diese sollten
auch die Konfliktakteure in einer fiir diese akzeptable Weise unterstiit-
zen. Die Konfliktanalyse ist die Grundlage fiir die Prozessgestaltung,
da 6kologische Uberlegungen Auswirkungen auf Akteure und Inhalte
eines Prozesses haben kénnen. Deshalb miissen Mediatorinnen und Me-
diatoren lernen, welche dkologischen Zusammenhinge welche Auswir-
kungen haben kénnten. Nur so kénnen sie die Relevanz 6kologischer
Aspekte fir den jeweiligen Konflikt beurteilen.

Gestaltung des Friedensprozesses: Auf dem Weg zunichst vom Krieg
zu einem negativen Frieden, dann zu einem positiven Frieden und
schliesslich zu einem sowohl nachhaltigen als auch 6kologischen Frie-
den mussen MediatorInnen, Akteure der Friedensférderung und Kon-
fliktparteien tiberlegen, was im jeweiligen Mediationsprozess am sinn-
vollsten berticksichtigt werden sollte. Dies hingt nicht nur mit dem Ziel
und den Beteiligten zusammen®, sondern auch damit, welche Aspekte
bei diesem spezifischen Prozess besser aussen vor gelassen werden, da
sie auf anderer Ebene, in anderem Format, in einer anderen Phase und
von anderen Akteuren angemessener angegangen werden koénnen. Au-

23 Adrian Muller, «Benefits of Organic Agriculture as a Climate Change Adaptation and
Mitigation Strategy for Developing Countries», in: Environment for Development, Discus-
sion Paper Series (2009); IFOAM Organics Europe, «Organic agriculture and its benefits
for climate and biodiversity», April 2022.

24 Abdi/Mason, Mediation and Governance in Fragile Contexts: Small Steps to Peace.
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sserdem muss beurteilt werden, wie die verschiedenen Prozesse zusam-
menpassen. Bei dieser umfassenderen Analyse der verschiedenen Pro-
zesse muss auch untersucht werden, wie kurzfristige Bemihungen als
Sprungbrett fiir mittel- und langfristige Bemiithungen dienen konnen
oder diese zumindest nicht behindern. Ebenso sollte eingeschitzt wer-
den, wie Bemithungen auf einer Ebene mit denen auf anderer Ebene
verkniipft werden konnen. Dies betrifft zum Beispiel die Frage, wie in
einem nationalen Friedensabkommen Grundsitze zu Eigentumsrechten
und Gremien zur Landnutzung verankert werden kénnen. Dabei sollte
nicht zu sehr ins Detail gegangen werden, damit das entsprechende 6rt-
liche Gremium spiter die lokalen Gegebenheiten berticksichtigen kann.
Gestaltung des Mediationsprozesses: Im Rahmen der oben dargestellten
Friedensprozesse gibt es unterschiedliche Mediationsprozesse. Aus dem
Ziel und den Beteiligten ergibt sich, welche Bereiche in dem Mediati-
onsverfahren angegangen werden sollen. Von entscheidender Bedeutung
ist die Trennung von Prozess und Inhalt: Die MediatorInnen konzent-
rieren sich auf den Prozess, die Parteien auf die inhaltlichen Entschei-
dungen. Wenn in einen durch Mediation strukturierten Friedensprozess
Inhalte eingebracht werden sollen, dann idealerweise durch Fachleute
des betreffenden Bereichs und in Verkniipfung mit den von den Kon-
fliktparteien aufgeworfenen Themen. Es gibt eine Reihe von Instrumen-
ten, mit denen mehr Verstindnis und Optionen fiir die technische Seite
der 6kologischen Aspekte entwickelt werden kénnen. Diese Instrumente
konnen in die politisch-technische Interaktion im Rahmen des Mediati-
onsprozesses eingebunden werden. Beispiele fiir solche Instrumente und
Ansitze sind das gemeinsame Feststellen von Fakten, die Einbindung in
andere Prozesse, die Erkundung des Erneuerungspotenzials, Grundla-
genvereinbarungen, indigene Ansitze sowie Anpassungsvereinbarungen.
MediatorInnen miissen keine Experten beziehungsweise Expertinnen
fir all diese Instrumente und Ansitze sein, sollten aber wissen, wann
und wie diese in den Verhandlungsprozess eingebunden werden konnen.
Rote Linien und Schadensvermeidung: Im Laufe der Zeit haben einige
Drittparteien im Hinblick auf verschiedene inhaltliche Themen in Frie-
densprozessen oder -vereinbarungen rote Linien entwickelt, die sie nicht
akzeptieren oder fiir die sie keine Mittel bereitstellen kénnen. Beispiele
dafiir sind pauschale Amnestien oder die Verweigerung grundlegender
Rechte fur Frauen. Auch 6kologische Aspekte konnten fiir bestimmte
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Drittparteien zu einer roten Linie werden, zum Beispiel im Zusammen-
hang mit ihren nationalen oder mit globalen Umweltgesetzen. Sollten
die MediatorInnen die Verhandlungsfithrenden nicht davon tiberzeugen
konnen, dass ein Abkommen mit solchen Klauseln nicht international
anerkannt und unterstiitzt wiirde, konnten sie sich aus dem Prozess
zurtickzuziehen. Aber auch hier gilt der Grundsatz des «Zuhause be-
ginnen»: Solange die OECD-Linder ihre Ziele zur Senkung des CO,-
Ausstosses nicht erreichen, konnen sie sich schwerlich aus Prozessen
zuriickziehen, in denen dhnliche Praktiken vereinbart werden.

Umweltbelangen eine Stimme geben — 6kologische Wiederherstellung: Da-
mit der erreichte Frieden 6kologischer und nachhaltiger ist, miisste Um-
weltbelangen und den nichsten Generationen in Friedensverhandlungen
und politischen Formaten eine Stimme gegeben werden. Dazu wur-
den bereits verschiedene Ansitze ausprobiert, etwa die Einbezichung
von jungen Menschen, indigenen Bevolkerungsgruppen und religiésen
Akteuren. Auch Modellierung kann dazu beitragen, die langfristigen
Auswirkungen der ausgehandelten Optionen zu bewerten. Beispiele fiir
eine erfolgreiche Wiederherstellung und Regeneration von Okosyste-
men (etwa die Idee einer «Begriinung der Wiiste») finden sich in Ug-
anda, China und Athiopien.25 Dies ist zwar in Friedensabkommen noch
kein zentraler Gedanke, bietet aber méglicherweise einen zukunftsori-
entierten «Win-Win»-Ansatz, der sowohl den Konfliktparteien und ihren
Angehbrigen als auch dem Okosystem, in dem sie leben, zugutekommt.
Eine 6kologische Regeneration zur Bewiltigung von Konflikten und
des Klimawandels ist besonders wirkungsvoll in ariden und semiariden
Gebieten wie im Nahen Osten und in Nordafrika oder der Sahelzone,
wo sie zur Wiederherstellung der Bodenproduktivitit und des Wasser-
kreislaufs sowie zur Abfederung extremer Wetterereignisse beitragen
kann. Bislang konnten nur kleinere Projekte ihren Wert unter Beweis
stellen. Wenn man aber die Vorteile hochrechnet, dirften auch Inves-
titionen in die Regeneration grosser und systemischer Okosysteme zur
Konfliktvermeidung beitragen sowie die Anpassungsfihigkeit und Re-
silienz der Menschen angesichts des Klimawandels stirken.

Neue Finanzierungsquellen: Der Emissionshandel bietet sich even-
tuell als neue Finanzierungsquelle fiir die Friedensarbeit an. Da diese

25 World Bank, «Loess Plateau — China», youtube.com, 14.08.2008 (Video).
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derzeit in Finanznéten steckt, konnte die Gelegenheit genutzt werden,
um zusitzliche Geldquellen fiir nachhaltigere und inklusivere Pro-
zesse zu erschliessen. Die entsprechenden Mittel miissten dann wohl
zweckgebunden fiir 6kologische Belange oder Schwerpunktbereiche der
Friedensforderung eingesetzt werden. Ahnlich wie Entwicklungsgel-
der mitunter verwendet werden, um insbesondere die Umsetzung von
Friedensvereinbarungen zu unterstiitzen, konnten Mittel aus den CO,-
Mirkten der 6kologischen Wiederherstellung und einer Stirkung von
Gemeinschaften zugutekommen. Die CO,-Mirkte sind jedoch noch
nicht vollstindig umgesetzt, und die Inanspruchnahme entsprechender
Mittel erweist sich fur diejenigen Akteure, die sie fiir umweltorientierte
Lésungen nutzen wollen, oft als sehr langwierig und miihsam. Daher
muss erforscht werden, wie Mittel aus den CO,-Mirkten erschlossen
und fiir die politische Mediation sowie fiir die Entwicklungsarbeit zur
Bekiampfung umweltbedingter Ursachen von Instabilitit und Konflik-
ten genutzt werden kénnen.

Neue Priorisierung der Konflikte: Gegenwirtig orientiert sich bei den
meisten OECD-Lindern die Finanzierung der Friedensférderung an
aussenpolitischen Kriterien. Diese lassen sich hiufig wie folgt eintei-
len: 1) normative, humanitire Griinde, 2) komparative Vorteile und
historische Beziechungen zu einer Region sowie 3) direkteres nationa-
les Interesse, etwa in wirtschaftlicher, politischer oder sicherheitspoliti-
scher Hinsicht. Der Abbau von Mineralien fiir grine Technologien und
der Schutz vorrangiger Gebiete fiir die 6kologische Wiederherstellung
kénnten ebenfalls in die Erwigung einbezogen werden, ob ein Staat sich
in der Friedensforderung in einem bestimmten Land engagieren sollte.

Konfliktsensible 6kologische Interessenvertretung: Entsprechend dem Fo-
kus des vorliegenden Kapitels richten sich die meisten hier vorgestell-
ten Losungsansitze an Akteure der Friedensférderung und an politi-
sche Entscheidungstragende. Aus den aufgezeigten Zusammenhingen
ergeben sich jedoch auch einige Vorschlige fiir Umweltfachleute. Bei
ihrem Einsatz fir eine 6kologisch sensiblere Politik und Praxis konn-
ten sie von einer Kartierung der Konfliktsensibilitit profitieren: Wel-
che Ansitze wirken potenziell polarisierend auf die beteiligten Akteure
und aus welchen Griinden? Wie konnen deren Interessen, Bedurfnisse
und Perspektiven in einer Prozesslogik berticksichtigt werden? Ein sol-
cher konsensorientierter Ansatz konnte eine breitere Zustimmung und
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Legitimitit fiir 6kologisches Handeln bewirken. Es geht nicht darum,
dass UmweltschiitzerInnen nicht mehr fiir ihre Uberzeugungen kimp-
ten sollen, etwa fir grossere 6kologische Integritit. Es geht darum, wie
am besten verfahren wird, um die Parteien nicht weiter gegeneinander
aufzubringen und die Gesellschaft nicht weiter zu polarisieren.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DIE SCHWEIZER FRIEDENS-
UND SICHERHEITSPOLITIK

Welche Auswirkungen haben die oben analysierten Eckpunkte auf die
Schweizer Friedens- und Sicherheitspolitik? Im Rahmen ihres bevorste-
henden Einsitzes im UNO-Sicherheitsrat 2023-2024 hat die Schweiz
die thematischen Priorititen der Klimasicherheit und der Forderung
des nachhaltigen Friedens gesetzt (siche Kapitel 3).** Ohnehin nennt die
Bundesverfassung als aussenpolitische Ziele die Férderung des friedli-
chen Zusammenlebens der Vélker und die Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen.” In der Schweiz ist die Friedensférderung Aufgabe
des Eidgendssischen Departements fiir auswirtige Angelegenheiten
(EDA), wihrend die Umwelt in den Zustindigkeitsbereich des Eidge-
nossischen Departements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation (UVEK) fillt. Wenn es um die klassische «harte» Sicherheit
geht, ist das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS) zustindig. Zugleich sind aber, wie oben
ausgefiihrt, die Forderung des Friedens und die Forderung der Oko-
logie eng miteinander verbunden. Wir betrachten im Folgenden zwei
Implikationen:

Zundchst bedarfes einer Klirung der Begriffe «Sicherheit», «Friedensfor-
derung» und «Oko/ogie», bevor deren Schnittstellen und die Rollen der ver-
schiedenen Akteure bestimmt werden konnen: Wo die Schnittstellen von
Friedensforderung, Okologie und Sicherheit liegen, hingt unmittel-
bar davon ab, wie man diese Begriffe definiert. Die Klirung der Kon-
zepte, ihrer Ziele und Arbeitsansitze ist zentrale Voraussetzung fiir eine
bessere Nutzung ihrer Synergien. Den Begrift «Sicherheit», der in der

26 EDA, «Schweizer Schwerpunkte fiir den UNO-Sicherheitsrat», eda.admin.ch,
31.08.2022.

27 Bundesrat, Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft.
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Schweizer Politikdebatte um Klimawandel, Frieden und Sicherheit hiu-
fig auftaucht, wurde noch nicht diskutiert. Eine engere oder breitere
Auslegung von «Sicherheit» weist jeweils ihre eigenen Vor- und Nach-
teile auf. Der Vorteil einer engen Definition von Sicherheit besteht darin,
dass die klassischen Sicherheitsinstrumente wie Militar, Polizei und Ge-
heimdienste fiir neue Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
Klimawandel nicht eingesetzt und mobilisiert werden. Breitere Ausle-
gungen des Begriffs fithren tendenziell zu Ubergriffen auf Themen, die

spezialisierten Politikbereichen tiberlas-

Die Schweiz kann sen wiirden. Bei der Frage der Migra-
beim Hinarbeiten auf tion legitimiert eine solche Auslegung
eine friedlichere und beispielsweise den Einsatz des Militirs,
okologischere Zukunft  auch wenn es wohl nicht das geeignetste
eine wichtige Rolle Instrument zur Bewiltigung sein diirfte.
spielen. Solange sich andere Politikbereiche mit

der Eindimmung des Klimawandels
und der Anpassung an ihn befassen konnen, ist es in der Regel sinnvol-
ler, auf deren Expertise und Erfahrung zuriickzugreifen. Im Kontext
der Schweiz auf das EDA in der Friedensférderung und auf das UVEK
im Bereich des Umweltschutzes.

Eine breiter gefasste Definition von Sicherheit, die auch die mensch-
liche und 6kologische Sicherheit einschliesst, hat allerdings den Vorteil,
dass zusitzliche Aufmerksamkeit und Ressourcen mobilisiert werden
kénnen. Wenn eine solche, breiter gefasste Auslegung von Sicherheit
zugrunde gelegt wird, sollte dies auch mit neuen Instrumenten einher-
gehen, anstatt ein existierendes, wie zum Beispiel das Armeebudget,
aufzustocken. So eine Definition von Sicherheit in diesem Kontext ist
also nur dann sinnvoll, wenn sie mit einem vermehrten Einsatz nicht
klassischer Sicherheitsinstrumente zur Bewiltigung der Herausforde-
rungen einhergeht. Hier ist eine stirkere Férderung von Umweltschutz
und Frieden sowie Expertise und Ressourcen zu nennen. Bei einem en-
ger gefassten Verstindnis erfordern die neuen Herausforderungen durch
den Klimawandel zwar ebenfalls zusitzliche Expertise und Ressourcen,
miussen aber nicht unter dem «Dach» der Sicherheit eingeordnet werden.
Die wichtigste Erkenntnis lautet, dass eine eng oder breit gefasste Defi-
nition von Sicherheit nicht die entscheidende Frage ist. Vielmehr muss
klarer werden, was mit den Begriffen gemeint ist, wie die zukiinftigen
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Bedrohungen eingeschitzt werden und welche Mittel es braucht, um
ihnen zu begegnen (zum Beispiel durch das EDA oder das UVEK).

Zweitens: Klarheit iiber die Rolle des Schweizer Einsitzes im UNO-Si-
cherheitsrat im Besonderen und in der UNO im Allgemeinen. Der UNO-
Sicherheitsrat ist aufgrund geopolitischer Rivalititen mehr denn je blo-
ckiert. Deshalb besteht eine der wichtigsten Aufgaben der Schweizer
Diplomatie darin, die in der Vergangenheit erzielten Erfolge in den
Bereichen Umwelt und Friedensmediation zu sichern, anstatt eine De-
batte zu eroffnen, die zu Riickschritten im UNO-Sicherheitsrat fiihren
und die Errungenschaften zunichtemachen konnte.”® Wenn ein Ansatz
zur Férderung von Okologie oder Frieden verfolgt wird, ist der Aspekt
der Schadensvermeidung zu berticksichtigen. Einige Hauptakteure wer-
den verstirkte umweltbezogene Bemiithungen im UNO-Sicherheitsrat
vermutlich auch in Zukunft blockieren und dabei argumentieren, dass
der UNO-Sicherheitsrat ausschliesslich fir harte Sicherheitsfragen zu-
stindig sein sollte. Zusammenhinge zwischen «harter» Sicherheit und
Klimakrise werden dabei ausgeblendet. Ferner sollten verschiedene As-
pekte der Umwelt- und Friedensmediation tatsichlich besser anderen
UNO-Einrichtungen wie ihrem Umweltprogramm UNEP, ihrem Ent-
wicklungsprogramm UNDP oder dem Generalsekretir und seinen Ge-
sandten und Sonderbeauftragten tiberlassen werden.

Im derzeitigen polarisierten globalen Kontext konnte eine Blockade
des UNO-Sicherheitsrats bedeuten, dass eher Gesandte und Sonderbe-
auftragte mit weniger Machtbefugnissen ernannt werden, die sich stir-
ker auf Vermittlungsmethoden und die Zustimmung der Parteien ver-
lassen miissen als auf die Durchsetzungskraft einer Friedensmacht. Dies
konnte dazu fihren, dass die UNO in den kommenden Jahren einen
konsensorientierten Mediationsansatz verfolgt, der dem vermittelnden
Stil kleiner Lander wie der Schweiz niher kommt. Deshalb konnte die
Beantwortung der folgenden Fragen dem Schwerpunkt, den die Schweiz
wihrend ihres Einsitzes im UNO-Sicherheitsrat auf Umwelt und Me-
diation legen mochte, zugutekommen: 1) Was kann unter den derzei-
tigen Umstinden im UNO-Sicherheitsrat zu diesen Themen erreicht
bzw. nicht erreicht werden? 2) Wie konnen die Themen auf sinnvolle

28 ND Keough School of Global Affairs, «Mandating Peace: Enhancing the UN Security
Council’s Approach to Mediation», youtube.com, 15.03.2021.
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Weise miteinander verkniipft werden, ohne dass es in einem der beiden
Bereiche zu Blockaden kommt? In diesem Zusammenhang kénnen die
Fragen, wie sich der Wettlauf um Mineralien fiir griine Technologien
regulieren ldsst und welche Gebiete bei einer 6kologischen Wiederher-
stellung fiir die globale Klimastabilitit zu priorisieren sind, neue Blick-
winkel eroffnen; 3) Was kénnen andere UNO-Einrichtungen in die-
sen Bereichen leisten, und wie kann die Schweiz diese Themen in den
kommenden zwei Jahren so voranbringen, dass eine solide Grundlage
entsteht, auf der dann weiter aufgebaut werden kann? 4) Wo kann und
soll die Schweiz ausserhalb des Systems der Vereinten Nationen den Fo-
kus auf Umwelt und Mediation legen? Schliesslich findet die Schwei-
zer Aussenpolitik im Bereich Umwelt und Friedensmediation nicht nur
in der UNOQO, sondern auch in anderen Formaten und bilateralen En-
gagements statt. 5) Wie kénnen die Jahre im UNO-Sicherheitsrat ge-
nutzt werden, um die institutioneniibergreifende Zusammenarbeit in der
Bundesverwaltung zu stirken (zum Beispiel der sogenannte Triple-Ne-
xus zwischen Humanitire Hilfe, Friedensforderung und Entwicklung,”
plus Umwelt)? Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
(DEZA) verfugt tiber Erfahrungen in der Wasserdiplomatie, zum Bei-
spiel im Rahmen der Blue-Peace-Initiative’’, und die Abteilung Frieden
und Menschenrechte des EDA weist in zahlreichen Gebieten Mediati-
onserfahrung auf. Es stellt sich also die Frage, wie diese Expertise ge-
nutzt, verkniipft und erweitert werden kann.

6. FAZIT

Einerseits enthalten die obigen Ausfithrungen eine alarmierende Bot-
schaft: Fehlende Bemihungen um Frieden und Umweltschutz schaden
nicht nur denjenigen Menschen, die in entlegenen, fragilen Kontexten
und Konfliktzonen leben, sondern der gesamten Menschheit. Gleich-
zeitig vermitteln sie auch eine Botschaft der Hoftnung: Die gegenseiti-
gen Abhingigkeiten und der gemeinsame «Feind», nimlich die Zersto-
rung des Lebens auf diesem Planeten, konnen bewirken, dass die Volker

29 Fritz Brugger / Joane Holliger / Simon Mason, «Iriple Nexus in Fragile Contexts: Next
Steps», in: CSS Policy Perspectives Vol.10/9 (2022).

30 EDA, «Blue Peace: Wasser als Instrument fiir den Frieden», eda.admin.ch, 23.12.2021.
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und Staaten gemeinsam auf eine friedlichere und 6kologischere Zukunft
hinarbeiten. Die Schweiz kann eine wichtige Rolle spielen, diese Bot-
schaft der Hoffnung in konkrete politische Aktionen umzusetzen. Um
dieser Rolle besser gerecht zu werden, sollte sie die Schliisselkonzepte,
Rollen und Zustindigkeiten kliren und die Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen staatlichen Akteuren verbessern, damit diese mit-
einander verkniipften Themen gemeinsam angegangen werden kénnen.
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