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Schweizer NahoStpolitik: 
ambitioNiert uNd koNtroverS
die Schweiz betreibt eine eigenständige und für ihre verhältnisse ambitionierte 
Nahostpolitik. Sie hat damit bereits mehrfach anlass zu kontroversen gegeben. Für ihre 
konfliktlösungsstrategie, die auf vermittlung und dialog mit unliebsamen regimen und 
islamistischen organisationen setzt,  gibt es gute Gründe. allerdings ist die Schweizer 
Nischenpolitik durch einige Spannungsfelder und kohärenzdefizite gekennzeichnet. es stellt 
sich die Frage, inwieweit die Schweiz als westlicher Staat die Funktion einer brückenbauerin 
zwischen der islamischen welt und dem okzident ausüben kann und soll. 

Aussenministerin Calmy-Rey mit ihrem iranischen Amtskollegen in Teheran, 17. März 2008          Stringer Iran / Reuters

der Nahe osten ist in den letzten Jahren 
zu einem zentralen handlungsfeld der 
schweizerischen aussenpolitik geworden. 
dafür gibt es gute Gründe. So stellt die 
region heute das epizentrum zahlreicher 
sicherheitspolitischer herausforderungen 
dar. auch energiepolitisch nimmt ihre be-
deutung angesichts ihrer Öl- und Gasre-
serven weiter zu. wirtschaftlich war die re- 
gion für den Schweizer aussenhandel bis-
her zwar von untergeordneter bedeutung, 
doch stellen vor allem die Golfmonarchien 
interessante wachstumsmärkte dar. 

zwei merkmale kennzeichnen die aktuelle 
Schweizer Nahostpolitik. erstens ist sie 
bemerkenswert aktiv. Sowohl im arabisch- 
israelischen konflikt als auch in der iran-
frage hat die Schweiz in den vergangenen 
Jahren vermittlungsversuche unternom-
men. zweitens ist die politik der Schweiz 
im Nahen osten betont eigenständig. wäh-
rend die eu nach dem irakkrieg teilweise 
auf die uS-israelische politik der politischen 
isolierung missliebiger regime und islami-

stischer bewegungen eingeschwenkt ist, 
setzt die Schweiz konsequent auf einen an-
satz der einbindung. Sie macht dies auf der 
Grundlage der drei aussenpolitischen prin-
zipien der Neutralität, der universalität und 
der anerkennung von Staaten statt regie-
rungen. die uSa und ihre partner dagegen 
setzen auf die bildung einer pro-westlichen 
allianz im Nahen osten. Sie machen diplo-
matische und teilweise auch wirtschaft-
liche kontakte mit akteuren wie der hamas 
und iran von vorbedingungen abhängig. 

Für ihre ambitionierte Nischenstrategie im 
Nahen osten hat die Schweiz in letzter zeit 
viel kritik geerntet. Neben der kontroverse 
um ihre bereitschaft, mit «terroristen» und 
holocaustleugnern im Gespräch zu sein 
und gar wirtschaftsabkommen zu schlies-
sen, wird ihr auch eine einseitig israelkri-
tische haltung im engagement für das 
humanitäre völkerrecht vorgeworfen. in-
nenpolitisch umstritten ist ferner, ob sich 
die aktive Nahostpolitik mit der Schweizer 
Neutralität vereinbaren lässt. 

eine analyse der Schweizer Nahostpolitik 
lässt den Schluss zu, dass ihre Stossrichtung 
grundsätzlich durchaus schweizerischen 
interessen entspricht. handlungsbedarf 
herrscht jedoch im umgang mit den man-
nigfachen Spannungsfeldern, die in den 
schweizerischen aktivitäten erkennbar sind. 

Dialog mit der Hamas
die Suche nach Frieden im israelisch-palä-
stinensischen konflikt wird von den uSa 
respektive dem Nahost-Quartett (uSa, eu, 
uNo und russland) dominiert. auf der diplo-
matischen ebene spielt die Schweiz im Frie-
densprozess deshalb eine untergeordnete 
rolle, auch wenn sie eine eigene, teilweise 
prononcierte position zur zweistaatenlösung 
vertritt. mit der Genfer initiative von 2003 
hat die Schweiz allerdings die erarbeitung 
eines wichtigen modellfriedensabkommens 
durch vormalige israelische und palästinen-
sische unterhändler ermöglicht, das erstmals 
für alle Streitpunkte detaillierte lösungsvor-
schläge im rahmen eines Gesamtpakets auf-
zeigt und damit die prozessorientierte road 
map des Quartetts und den Friedensplan der 
arabischen liga sinnvoll ergänzt. auch wenn 
der damalige israelische premier Sharon die 
Genfer initiative aufgrund inhaltlicher tabu-
brüche und ungenügender vorabinforma-
tionen durch die Schweiz heftig kritisierte: 
die darin enthaltenen ideen werden heute 
von massgeblichen israelischen und palästi-
nensischen entscheidungsträgern als eine 
bedeutsame verhandlungsgrundlage aner-
kannt und dürften auch im annapolis-Frie-
densprozess eine gewichtige rolle spielen.

das kontroverse element der schweize-
rischen haltung im Nahostkonflikt ist ihre 
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hamas-politik. diese nationale, sunni-
tisch-islamistische organisation gewann 
im Frühjahr 2006 die wahlen in palästina. 
obwohl die hamas mit der teilnahme am 
politischen prozess erste ansätze einer 
transformation von einer bewaffneten  
widerstandsbewegung zu einer politischen 
partei verriet, ging sie auf die ultimativen 
Forderungen des Quartetts nach einem 
Gewaltverzicht und einer anerkennung des 
existenzrechts israels und der von der plo 
mit israel geschlossenen verträge nicht ein. 
die uSa und die eu, welche die hamas auf 
ihren terrorlisten führen, reagierten darauf 
mit einem politischen und finanziellen boy-
kott der organisation. Seit dem zusammen-
bruch der palästinensischen einheitsregie-
rung im Juni 2007 versuchen sie zudem, 
mit einer umfassenden unterstützung 
von präsident abbas und der im westjor- 
danland regierenden säkularen, aber wenig 
legitimen Fatah-regierung den innenpoli-
tischen rückhalt der hamas zu schwächen. 

als einziger westlicher Staat hat sich die 
Schweiz der isolierung der hamas nie an-
geschlossen. Stattdessen versuchte der 
Schweizer Sonderbotschafter für den Nahen 
osten nach deren wahlsieg, mittels dialog 
eine mässigung der hamas zu erwirken. das 
daraus resultierende papier über eine mehr-
jährige waffenruhe (Hudna) verlor seine be-
deutung, als es vorzeitig an die Öffentlichkeit 
gelangte und die uSa, die eu und israel nach 
dem zerfall der einheitsregierung die inner-
palästinensische polarisierung forcierten. 

da die abschottung des Gazastreifens 
eine humanitäre katastrophe und eine ra-
dikalisierung, aber keine entscheidende 
Schwächung der hamas bewirkte, hat der 
Schweizer einbindungsansatz in den letz-
ten monaten an rückhalt gewonnen. Selbst 
israel, das die Schweiz anfänglich für ihre 
haltung kritisierte, hat mittlerweile kon-

takte zu den islamisten aufgebaut. Sollte 
der annapolis-prozess weiterhin ergebnislos 
verlaufen, dürfte auch die idee einer Hudna 
wieder vermehrt beachtung finden. aller-
dings wird die Schweiz in absehbarer zeit 
kaum mehr als brückenbauerin zwischen 
den islamisten und israel agieren können, 
was auf die israelische verärgerung über die 
Schweizer iranpolitik zurückzuführen ist. 

Vermittlung in Libanon und Syrien
Ähnlich wie im Fall der hamas setzt die 
Schweiz auch bei der schiitisch-islami-
stischen hisbollah, die im libanon sowohl 
als politische partei als auch als bewaff-
nete miliz operiert und von iran und Syrien 
unterstützt wird, auf einbindung. So hat 
sie bereits mehrfach vertreter aller wich-
tigen libanesischen Gruppierungen zu 
einem dialogprozess in die Schweiz einge-
laden. dass ihre vermittlungsversuche im 
libanon geschätzt werden, zeigt sich schon 
daran, dass der Schweizer Sonderbotschaf-
ter zu den Feierlichkeiten anlässlich der 
wahl des neuen libanesischen präsidenten 
ende mai 2008 eingeladen wurde. im ver-
gleich zur hamas-politik sind die Schwei-
zer vermittlungsdienste im libanonkon-
flikt weniger umstritten, zumal die eu 
keine einheitliche libanonpolitik hat und, 
anders als die uSa, die hisbollah nicht auf 
ihrer terrorliste führt. da das jüngste, von 
arabischen Staaten vermittelte machttei-
lungsabkommen zwischen der regierung 
und der hisbollah die grundsätzlichen 
Streitpunkte keineswegs zu lösen vermag, 
dürfte die Schweizer dialogplattform auch 
künftig von bedeutung sein. 

einen wichtigen vermittlungsbeitrag hat 
die Schweiz auch im israelisch-syrischen 
konflikt geleistet, indem ihr Sonderbot-
schafter 2005/06 in bern Geheimge-
spräche zwischen regierungsnahen vertre-
tern der beiden parteien moderierte. das 

daraus resultierende Non-paper wird für 
die im mai 2008 angekündigten Friedens-
gespräche eine wichtige Grundlage sein. 
allerdings hat sich die Schweiz als poten- 
tielle vermittlerin der anstehenden ver-
handlungen selbst aus dem Spiel genom-
men, indem sie die von israelischen medien 
anfangs 2007 publik gemachten Geheim-
gespräche öffentlich bestätigte. war das 
motiv der aussenministerin wohl in der 
innenpolitischen rechtfertigung ihrer Nah-
ostpolitik zu suchen, so löste sie damit vor 
allem in damaskus irritationen aus. 

Humanitäres Völkerrecht: Israel
in einem latenten Spannungsverhältnis zur 
vermittlungspolitik steht das engagement 
des eda für die einhaltung des humani-
tären völkerrechts im arabisch-israelischen 
konflikt. zwar sind bei lichte betrachtet die 
meisten eda-verlautbarungen weit weni-
ger einseitig israelkritisch als bisweilen sug-
geriert wird. dennoch haben erklärungen, 
die wie im libanonkrieg 2006 israel wegen 
seiner «unverhältnismässigen reaktion» 
auf die Übergriffe der hisbollah «verurtei-
len», negative rückwirkungen auf die ver-
mittlungsdienste der Schweiz. indem sie 
in Jerusalem für irritationen sorgen, stellen 
sie die position der Schweiz als unpartei-
ische vermittlerin in Frage. zudem schwä-
chen sie den innenpolitischen rückhalt der 
Schweizer Nahostpolitik, da sie unergiebige 
Neutralitätsdebatten provozieren. 

dieselbe wirkung hat auch die Schweizer 
unterstützung israelkritischer resolutionen 
im uNo-menschenrechtsrat. hier versucht 
die Schweiz, der politisierung des rats ent-
gegenzuwirken, indem sie zwischen den 
antiisraelischen resolutionen islamischer 
Staaten und der kategorischen abwehrhal-
tung der eu und der uSa vermittelt. Ähnlich 
wie im Fall der hamas sucht sie mittels dia-
log die urheber der resolutionen zu aus-
gewogeneren Neufassungen zu bewegen. 
Nachdem die islamischen Staaten in einer 
resolution im märz 2008 tatsächlich einen 
einschub bezüglich der einstellung palästi-
nensischer raketenangriffe akzeptierten, ho-
norierte dies die Schweiz, indem sie die reso-
lution unterstützte, während die eu-Staaten 
von ablehnung auf enthaltung schwenkten. 
da die resolution jedoch nach wie vor un-
ausgewogen war, erntete das eda sowohl 
aus israel als auch innenpolitisch viel kritik. 

Schweizer Iranpolitik
Spannungsfelder lassen sich auch bezüg-
lich der Schweizer iranpolitik erkennen. zu-
nächst ist festzuhalten, dass die Schweiz 
auch hier konstruktive vermittlungsdienste 
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leistet. basis ihrer diesbezüglichen akti-
vitäten ist die tatsache, dass sie seit 1980 
die diplomatischen interessen der uSa in 
iran vertritt. die damit verbundene brief-
trägerfunktion gibt ihr in washington und 
teheran zugang zu hohen regierungsstel-
len. bereits mehrfach hat die Schweiz die-
se einzigartige position zu vermittlungs-
bemühungen genutzt, wobei sie jeweils 
deutlich signalisiert, wenn sie ausserhalb 
ihres Schutzmachtmandats operiert. 

unmittelbar nach dem Sturz Saddam hus-
seins im Jahr 2003 arbeitete der schweize-
rische botschafter in teheran mit vertretern 
der durch die uSa bedrängten iranischen 
regierung eine road map aus, die als Grund-
lage für umfassende verhandlungen zur lö-
sung des amerikanisch-iranischen konflikts 
hätte dienen sollen. die damals siegessi-
chere administration bush ging jedoch auf 
das sogenannte Guldimann-memorandum 
nicht ein, wofür sie heute in der innenpoli-
tischen debatte stark kritisiert wird. 

im Streit um das iranische Nuklearpro-
gramm verhielt sich die Schweiz in der er-
sten phase von 2003 bis 2005, die durch die 
bemühungen der eu-3 (Frankreich, Gross-
britannien, deutschland) um eine verhand-
lungslösung geprägt waren, weitgehend 
passiv. während aber die eu ihren tradi- 
tionellen einbindungsansatz gegenüber te-
heran durch Sistierung des Comprehensive 
Dialogue, des menschenrechtsdialogs und 
der Gespräche über ein handelsabkommen 
relativierte, baute der bundesrat seine be-
ziehungen zu iran durch einen menschen-
rechts- und einen migrationsdialog aus. als 
vermittlerin aktiv wurde die Schweiz erst, 
als sich die Fronten verhärteten und sich die 
eu-3, die uSa sowie china und russland auf 
uNo-Sanktionen und eine reihe von bedin-
gungen für weitere verhandlungen mit iran 
einigten. wie im Fall der hamas-isolierung 
erachtete die Schweiz auch hier den ansatz, 
diplomatie als konzession statt konfliktlö-
sungsinstrument zu handhaben, als wenig 
zielführend. die beschränkte handlungsfä-
higkeit der durch unterschiedliche interes-
senlagen gekennzeichneten Sechs dürfte 
die Schweiz ebenfalls zu einem aktiveren 
engagement veranlasst haben. 

der schweizerische mediationsvorschlag 
zielt darauf ab, iran und die Sechs durch 
gegenseitige konzessionen und vertrau-
ensbildende massnahmen zu einer wie-
deraufnahme des verhandlungsprozesses 
zu bewegen. zudem dürfte das Swiss Paper 
auch einige inhaltliche impulse zur lösung 
der Nuklearkrise beinhalten. trotz inten-

siver reisediplomatie ist es der Schweiz 
bisher aber nicht gelungen, zu einer de-
eskalation des konflikts beizutragen. 
allerdings ist festzuhalten, dass ihre be-
mühungen öffentlich kaum kritisiert und 
zumindest von einigen europäern und iran 
wohl auch geschätzt werden. 

Rückwirkungen des Gasdeals
Für kontroversen in der Schweizer iran-
politik haben weniger die vermittlungs-
dienste als das vom eda unterstützte Gas-
abkommen der schweizerischen eGl mit 
teheran gesorgt. energiepolitisch gesehen 
sind Gaslieferungen aus iran, falls sie sich 
je realisieren lassen, durchaus im versor-
gungsinteresse der Schweiz und der eu. 
So haben denn auch weitere europäische  
energiefirmen ähnliche abkommen mit 
iran angestrebt. dass die eGl den erstzu-
schlag bekommen hat, dürfte zwei Gründe 
haben. einerseits dürften die eu-Staaten 
ihre energieunternehmen aufgrund der 
Nuklearkrise davon abgehalten haben, 
derzeit über gemeinsame absichtser-
klärungen mit teheran hinauszugehen. 
andererseits dürften auch die guten be-
ziehungen der Schweiz zu iran dazu beige-
tragen haben, dass die iranische regierung 
im rahmen ihrer Gasexportstrategie gera-
de die eGl in europa berücksichtigt hat.

allerdings dürfte der wirtschaftsdeal die 
Stellung der Schweiz als vermittlerin im 
irankonflikt schwächen. auch wenn die 
uSa insgesamt relativ moderat reagiert 
haben, unterminiert das Gasabkommen 
doch ihre isolierungsanstrengungen.  
realpolitisch liesse sich argumentieren, 
dass angesichts der bevorstehenden prä-
sidentschaftswahlen in den uSa und iran 
in absehbarer zeit sowieso kein Fortschritt 
im Nukleardossier zu erwarten ist und die 
Schweiz deshalb zu recht wirtschaftliche 
interessen in den vordergrund gestellt hat. 
trotzdem ist darauf hinzuweisen, dass die 
Schweiz nur solange eine Nischenpolitik in 
Nahost betreiben kann, wie sie die interes-
sen der uSa nicht torpediert.

ebenso erschwert der Gasdeal die ver-
mittlungsaktivitäten der Schweiz im ara-
bisch-israelischen konfliktherd. israel, das 
sich von iran existentiell bedroht fühlt, 
hat weit heftiger als die uSa auf das ab-
kommen reagiert. während die allzu po-
lemische kampagne der Anti-Defamation 
League allenfalls einen imageschaden der 
Schweiz bewirken kann, wiegt aus Sicht 
der helvetischen diplomatie vor allem 
die eiszeit mit der israelischen regierung 
schwer. Schliesslich schwächt der Gasdeal 

auch die innenpolitische verankerung der 
Schweizer Nahostpolitik. dass die aussen-
ministerin mit einem Schleier bedeckt und 
in Gegenwart von präsident ahmadinejad 
der vertragsunterzeichnung in teheran 
beiwohnte, hat in der Schweiz eine heftige 
debatte ausgelöst. Selbst wenn das lachen 
unbeabsichtigt war und die kopftuchde-
batte wenig sachgerecht wirkt: das vielzi-
tierte Foto nährt die kritik am Schweizer 
einbindungsansatz wie auch an der hand-
habung der Nahostpolitik.

Bilanz
obwohl die Schweiz die ziele der uSa und 
der eu im Nahen osten weitgehend teilt, 
setzt sie teilweise auf andere mittel. Für 
ihren dialog- und vermittlungsansatz gibt 
es durchaus gute Gründe – auch wenn ihr 
ein Grosserfolg wie das von Norwegen ver-
mittelte oslo-abkommen bisher verwehrt 
geblieben ist. basiert die Nischenstrategie 
der Schweiz auf ihrer Nichtmitgliedschaft 
in der eu, so weisen die Nichteinladungen 
nach annapolis und an die 60-Jahr-Feier 
der Gründung israels auch auf die Grenzen 
dieses ansatzes hin. damit verbunden stellt 
sich die Frage, inwieweit die bemühungen 
der Schweiz, über ihre lokalen vermitt-
lungsbemühungen in Nahost hinaus auch 
vermehrt als brückenbauerin zwischen der 
islamischen welt und dem westen zu agie-
ren, wünsch- und machbar sind. 

angesichts der faktischen zugehörigkeit 
zum westen eröffnet sich hier ein Span-
nungsfeld. weitere potentielle Spannungs-
felder bestehen zwischen dem irandossier 
und den Friedensbemühungen im arabisch-
israelischen konflikt, zwischen ziviler Frie-
densförderung und wirtschaftsinteressen, 
zwischen unparteiischer vermittlung und 
dem engagement für humanitäres völker-
recht sowie zwischen einer ambitionierten 
Nahostpolitik und dem – aufgrund diver-
gierender aussenpolitischer leitbilder und 
Neutralitätsinterpretationen – limitierten 
innenpolitischen rückhalt. während einige 
dieser Spannungsfelder und die damit ver-
bundenen inkohärenzen inhärent sind, las-
sen sich andere durchaus entschärfen. eine 
priorisierung der aktivitäten und bessere 
koordination im Sinne einer regionalen Ge-
samtstrategie sowie eine vermehrte öffent-
liche darlegung des schweizerischen an-
satzes könnten die Nahostpolitik allenfalls 
auf eine tragfähigere basis stellen. 
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