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Herausforderung Nachriistung:
Beispiel Schiesspulver

Versorgungsengpasse bei Schiesspulver stehen exemplarisch fir die Heraus-
forderungen, mit welchen Europa derzeit in ristungsindustriellen Basis-
bereichen konfrontiert ist. Die Nachfrage ist hoch, ebenso die Praferenz fir
heimische Fertigung. Die Angebotsentwicklung wird jedoch durch tech-
nologische und strukturelle Faktoren gehemmt. Viele Staaten setzen daher
auf industriepolitische Massnahmen.

Von Amos Dossi

Die Verteidigungsfihigkeit eines Staates
oder Staatenbundes wird wesentlich von
seinem Zugang zu erforderlichen Riis-
tungsgiitern beeinflusst. Auch vor dem rus-
sischen Angrift auf die Ukraine war es kein
Geheimnis, dass die Kapazititen und teils
auch Kompetenzen der wehrtechnischen
Industrie Europas seit den 1990er-Jahren
erheblich abgeschmolzen waren. Ein pri-
ziseres Bild des Ausmasses und der Impli-
kationen dieses Substanzverlustes wird je-
doch erst vor dem Hintergrund des
gegenwirtigen grossmassstiblichen Staa-
tenkrieges erkennbar. Dabei stehen zwei
Einsichten im Vordergrund.

Erstens: Die Bedarfslage -europiischer
Streitkrifte verlangt von der heimischen
Industriebasis nicht nur das Wiederauf-
schliessen in gemeinhin als «zukunftswei-
send» erachteten Prestigebereichen wie der
militirischen Luftfahrt und der Informati-
onstechnologie, sondern auch den Riickge-
winn wehrtechnischer Basisfahigkeiten.
Dazu gehéren insbesondere solche im
Kontext von Waffen, Munition und ener-
getischen Materialien, welche in den letz-
ten Jahrzehnten mehrheitlich zum «alten
Eisen» gezihlt und bewusst herunterge-
fahren worden waren.

Zweitens: Gerade bei solchen Fihigkeiten
in Zusammenhang mit kinetischer Wir-
kungserzeugung erweist sich die industri-

Je nach Verwendungszweck werden Treibladungen in verschiedensten Formen produziert.

Nitrochemie AG

elle Wiederertiichtigung als herausfordern-
der, als ihr militirisch basaler Charakter
suggerieren wiirde. Tatsdchlich handelt es
sich hierbei oftmals um technisch wie un-
ternehmerisch risikoreiche Spezialanwen-
dungen, welche von Fachwissen und Son-
derbetriebsmitteln abhingen, die in Europa
inzwischen rar gesit sind und nicht kurz-
fristig durch Adaption aus der zivilen
Sphire gewonnen werden kénnen.

Die vorliegende Analyse erortert dieses
Missverhiltnis zwischen Nachfrage- und
Angebotslage, seine Ursachen sowie seine
ristungspolitischen Implikationen anhand
des Beispiels von Schiesspulver. Dieser ver-
meintliche Nischenbereich riickt zuneh-
mend in den Fokus des politischen und
medialen Interesses. Aus militirischer
Sicht handelt es sich bei Schiesspul-
ver — fachlich korrekt: Treibladungen — um

© 2024 Center for Security Studies (CSS), ETH Ziirich


https://www.economist.com/europe/2024/05/26/there-is-an-explosive-flaw-in-the-plan-to-rearm-ukraine

CSS Analysen zur Sicherheitspolitik

eines der elementarsten Rustungsgiiter
tberhaupt. Aus der Sicht industrieller Er-
stellung hingegen ist dieses chemisch-
technische Produkt ausgesprochen an-
spruchsvoll und dabei von anderen zivilen
wie auch militarischen Industrieaktivititen
weitgehend entkoppelt.

Im Folgenden werden zunichst die we-
sentlichen technischen Rahmenbedingun-
gen der Herstellung von Treibladungen so-
wie deren militdrische Bedeutung umrissen.
Anschliessend werden Stand und Ent-
wicklungsaussichten der diesbeziiglichen
industriellen Wiederertiichtigung Europas
skizziert, wobei ein besonderes Augenmerk
auf die Schweiz gelegt wird, der hier — no-
lens volens — eine bedeutsame Rolle zu-
kommt. Schliesslich folgen riistungspoliti-
sche Uberlegungen, welche sich aus den
technologie- und marktbezogenen Beson-
derheiten dieses kritischen Industrieberei-
ches ableiten lassen.

Technische Rahmenbedingungen

Treibladungen sind pyrotechnische Sitze,
welche aufgrund ihrer Kombination von
brennbaren und brandfordernden Stoffen
ohne externe Sauerstoffzufuhr reagieren
konnen und dabei grosse Mengen Ver-
brennungsgase freisetzen. Diese Gase kon-
nen ein Geschoss durch den Lauf einer
Pistole, eines Gewehrs, einer Maschinen-
kanone oder eines Geschiitzes treiben.
Ebenso konnen sie boden-, luft- oder see-
gestlitzte Feststoffraketen gelenkter wie
ungelenkter Bauart antreiben. Heutzutage
basieren die Treibladungen fiir die meisten

Notig ist auch der Ruckgewinn
wehrtechnischer Fahigkeiten,
die zwar basal, jedoch durchaus

nicht «simpel» sind.

Waftentypen, insbesondere fiir Rohrwat-
fen, auf Nitrozellulose (NC). Bis Ende des
20. Jahrhunderts fand Nitrozellulose auch
grossmassstibliche zivile Verwendung in
der Kunststoff- und Farbindustrie, wird
dort jedoch zunehmend verdringt.

Die Produktion von NC-Treibladungen ist
ein komplexer und delikater Vorgang. Den
Ausgangsstoft bildet stets das Naturprodukt
Zellulose, also Baumwolle oder Holzzell-
stoff. Diese wird zunichst mechanisch sowie
chemisch aufbereitet und sodann in kleinen
Chargen in einem Gemisch aus Schwefel-
und Salpetersiure «nitriert>. Nach weiteren
sicherheitskritischen Reinigungs- und Auf-

bereitungsprozessen wird die rohe Nitrozel-

lulose in einen pastésen Zustand gebracht,
allenfalls mit weiteren Chemikalien ver-
mengt und in einem Vorgang, der der Her-
stellung von Teigwaren dhnelt, in verschie-
dene Formen (Streifen, Rohrchen, Kérner
und andere) «extrudiert». Dies ermoglicht
die Abstimmung der Abbrandgeschwindig-
keit sowie Druck- und Temperaturentwick-
lung auf bestimmte Waffen- und Muniti-
onstypen. Darauf folgt die Trocknung und
«Phlegmatisierung»; das fertige Produkt ist
fur etwa 20 Jahre lagerfihig.

Dieser Herstellungsvorgang ist seit etwa
einem Jahrhundert im Wesentlichen un-
verindert und diirfte es auf lingere Sicht
bleiben. Dies liegt daran, dass er vor dem
Hintergrund unverdnderlicher physikali-
scher Randbedingungen und eines weitge-
hend ausgereizten Standes der chemischen
Prozesstechnik eine befriedigende Balance
zwischen Sicherheit und Wirtschaftlich-
keit bietet. Skalierung bedeutet hier nicht
unbedingt Effizienzsteigerung; die Her-
stellung grosserer Mengen Treibladungen
impliziert einen quasi-linear steigenden
Aufwand an Rohstoffen, Energie, Arbeits-

zeit und Produktionsflichen.

Diese fundamentalen technischen Zusam-
menhinge bedingen neben nie ganz auszu-
schliessenden Sicherheitsrisiken auch un-
ternehmerische Risiken. Beider Errichtung
einer Pulverfabrik ist mit Investitionskos-
ten in dreistelliger Millionenhéhe und ho-
hen Planungs- und Bauzeiten zu rechnen.
Zu erwihnen ist auch der enorme Fli-
chenbedarf im hohen zwei- bis mittleren
dreistelligen Hektarbereich.
Die Kapazititen entsprechen-
der Anlagen liegen, je nach
Treibladungstyp, bei etwa 1'000
bis 3'000 Tonnen pro Jahr, der
Personalaufwand im niedrigen
bis mittleren dreistelligen Be-
reich. Bricht die Nachfrage un-
erwartet ein, kénnen getitigte Investitio-
nen  aufgrund des  weitgehenden
«Singe-Use»-Charakters des  Produkts
kaum durch eine Umstellung auf zivile
Produkte amortisiert werden.

Militarische Bedeutung

In konventionellen Kriegen entfillt der
Lowenanteil des Treibladungsverbrauchs
auf die Artillerie. Britischen Schitzungen
zufolge haben russische Truppen in den
Kriegsjahren 2022 und 2023 insgesamt
rund 20 Millionen Artillerie- und Minen-
werfergranaten verschossen. Der Muniti-
onsverschleiss der ukrainischen Verteidiger
dirfte bei etwa einem Viertel davon gele-
gen haben, was jedoch weniger auf die tak-
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tischen Vorteile der Defensive als auf Un-
terversorgung zurtickzufithren ist. Bei 12.5
Millionen Schuss pro Jahr und einer ange-
nommenen durchschnittlichen Treibla-
dungsmenge von 4 Kilogramm pro Schuss
wiirde dies einem Gesamtverbrauch von
50000 Tonnen NC-Treibladungen pro
Jahr entsprechen — Munition anderer Kali-
ber nicht eingerechnet.

Zur Deckung eines Bedarfs dieser Gro-
ssenordnung wiirde die Ukraine also etwa
fiinf mittelgrosse Pulverfabriken mit einer
jahrlichen Kapazitit von 2'000 Tonnen be-
nétigen, Russland deren zwanzig. Die
Ukraine verfugt tiber keine solche Produk-
tionsbasis und greift daher neben europii-
schen und nordamerikanischen inzwischen
sogar auf argentinische Hersteller zuriick.
Auch Russland, in diesem Industriebereich
weitaus besser aufgestellt, stiitzt sich ver-
mehrt auf chinesische und nordkoreani-
sche Lieferanten.

Der enorme Verbrauch an Treibladungen
im Ukraine-Krieg, insbesondere jener sei-
tens Russlands, kann allerdings nicht als
unmittelbare Kalkulationsgrundlage fir
die kiinftige europiische Bedarfslage die-
nen. Grundsitzlich basieren westliche
Kampfverfahren — teilweise gespiegelt in
jenen der vermehrt westlich ausgertsteten
Ukrainer — stirker auf Prizisionswaffen als
ostliche, gehen also davon aus, mit geringe-
ren Munitionsmengen den gleichen Eftekt
im Ziel erreichen zu konnen. Ferner diirf-
ten elektrisch angetriebene Drohnen und
Loitering Munitions (LM) in Anwen-
dungsfeldern, in welchen grosskalibrige
Rohr- sowie Raketenwaffen bislang das
Mittel der Wahl waren, zunehmende Be-
deutung erhalten.

Bis auf weiteres durfte die «Pulverfresse-
rin» Artillerie jedoch auch in westlichen
Konzepten eine Renaissance erfahren.
Derzeit werden von Washington bis War-
schau die Sollbestinde an Artilleriemuniti-
on stark nach oben korrigiert. Ferner ist
auch iber entsprechende Planungszyklen
hinaus nicht absehbar, inwieweit Fort-
schritte bei der Zielerfassung und -verfol-
gung sowie elektrischen Antrieben zu einer
Verdringung der konventionellen Artille-
rie durch Drohnen und LM beitragen kon-
nen. Schliesslich ist zu erwihnen, dass ar-
tilleristisches Feuer eine Reihe zeitloser
und dabei kaum ersetzbarer taktischer Vor-
teile aufweist. Dazu gehéren insbesondere
die kurze Flugdauer der Geschosse, die
praktische Unmoglichkeit ihres Abfangens
sowie der psychologische Effekt ihres Nie-
dergehens in grossen Mengen.
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Aussichten der Wiederertiichtigung

Bis 1990 verfligte praktisch jedes westeu-
ropiische Land — auch kleinere, etwa
Schweden, die Schweiz, Belgien oder die
Niederlande — tber wenigstens eine zu-
meist staatseigene Pulverfabrik, welche die
Inlandnachfrage nach Treibladungen fur
die Artillerie und Waffen kleinerer Kaliber
weitgehend abdecken konnte und oft auch
Exportmirkte bediente. Typische Produk-
tionskapazititen pro Anlage dirften bei
etwa 1'000 bis 2'000 Tonnen pro Jahr gele-
gen haben. Gréssere Staaten wie Frank-
reich, Grossbritannien, Italien oder West-
deutschland unterhielten oftmals mehr als
ein halbes Dutzend derartiger Fabriken.

Diese von Segmentierung, Verstaatlichung
und hohen — nach 1990 zu hohen — Kapa-
zititen charakterisierte Marktsituation
schlug durch Deregulierung und Auftrags-
einbriiche schnell ins Gegenteil um, also
weitgehende Konsolidierung unter den
Dichern weniger multinationaler Gross-
konzerne. Diese legten die meisten dlteren
Anlagen still und befriedigten die verblie-
bene Nachfrage aus einer Handvoll der da-
mals moderneren Produktionsstitten. Zum
heutigen Stand diirfte die totale jihrliche
Produktionskapazitit fir Artillerie-Treib-
ladungen der — gemiss eigener Aussa-
gen — Marktfithrer Rheinmetall, Eurenco,
KNDS und Nammo im hoheren vierstelli-
gen bis maximal niedrigen funfstelligen
Tonnenbereich liegen.

Die jiingst angestossene industrielle Wie-
derertiichtigung im Bereich der Treibla-
dungen strebt gemiss verfigbarer Infor-
mationen einen mittelfristigen Kapazi-
titsausbau von etwa 10'000 Jahrestonnen
an und folgt dabei drei Hauptachsen. Ers-
tens: Modernisierung, Auslastung und al-
lenfalls Erweiterung jener Anlagen, welche
auch bisher nach westlichen Standards ar-

Die Fertigung von Schiesspulver
ist anspruchsvoll; sie birgt neben
Sicherheitsrisiken auch erhe-
bliche unternehmerische Risiken.

beiteten. Dazu gehdren beispielsweise
Karlskroga (SE), Aschau (DE), Wimmis
(CH), Pardubice (CZ) und Granada (ES).
Zweitens: Bau neuer beziehungsweise Re-
aktivierung  stillgelegter Anlagen. Neue
Anlagen werden derzeit unter Anderem in
Ungarn und Ruminien geplant; in Berge-
rac (FR) wird eine historische Produkti-
onsstitte grossmassstiblich  reaktiviert.
Drittens: Umriistung von Anlagen in Ost-
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Selbst Branchenkenner vermag es zu liberraschen, dass die Eidgenossenschaft bis heute in der
Pulverfabrikation involviert ist. Als Eignerin der RUAG MRO Holding AG besitzt sie auch 45 Prozent
der Anteile der Nitrochemie AG. Es handelt sich hierbei um ein 1998 gegriindetes Joint-Venture
zwischen der ehemaligen eidgendssischen Pulverfabrik Wimmis (CH) und der WNC-Nitrochemie

Aschau (DE) des Rheinmetall-Konzerns, welcher die restlichen 55% halt. An diesen komplementar
aufgestellten Standorten deckt die Nitrochemie AG einen Grossteil der Palette von NC-Treibladun-
gen ab, und zwar vom Roh- bis zum Fertigprodukt. Die gemeinsame Kapazitat lag 2022 bei etwa
2'500 Tonnen pro Jahr und wird derzeit wesentlich erhoht.

Die Urspriinge der staatlichen Pulverfabrikation in der Schweiz liegen im «Pulverregal», einer 1849
in der Bundesverfassung verankerten und erst 1998 gestrichenen Rechtsbestimmung. Diese stellte
die vormals privaten Pulvermiihlen unter staatliche Kontrolle, um eine qualitativ und quantitativ
geniigende Pulverversorgung der Armee sicherzustellen. Anfang des 20. Jahrhunderts war die
eidgendssische Pulverfabrik in Worblaufen angesiedelt, 1918 verlegte sie ihren Standort nach
Wimmis und expandierte erheblich. Bis Ende des Kalten Krieges ermoglichte die 65 Hektar grosse
und tiber 200 Produktions- und Lagergebaude umfassende Anlage mit ihren zeitweilig mehr als
500 Angestellten eine weitestgehende nationale Versorgungsautonomie im Bereich der Treibla-

dungen.

Die Frage, wie die heute wieder so gefragte Kompetenz der Treibladungsherstellung liber die
Durststrecke der letzten drei Dekaden erhalten werden konnte, ist schwieriger zu beantworten als
die nach ihrem Entstehen. Wesentlich war hier, dass — sei es aus Zufall oder Weitsicht — die richtige
Balance zwischen der Er6ffnung privatindustrieller Chancen und der Wahrung eines Mindestma-
sses staatlichen Bestandschutzes gefunden wurde. Hatte die Eidgenossenschaft es ihrer um
Auftrage ringenden Pulverfabrik in den spaten Neunzigerjahren nicht gestattet, mit Rheinmetall
zu kooperieren, ware diese Kompetenz wohl unwiederbringlich verloren gegangen. Hatte sie sich
wiederum im Rahmen des Privatisierungsschubes der friihen 2020er-Jahre dafiir entschieden,
auch ihre Anteile an der Nitrochemie AG abzustossen, so kdnnte sie heute weder die wirtschaftli-
chen Friichte ihrer mehr als hundertjdhrigen Investitionen in diesen kritischen Industriebereich
ernten noch seine kiinftige Entwicklung gemdss eigener strategischer Praferenzen aktiv beein-

flussen.

europa, die bislang nach ex-sowjetischen
Standards produzieren, auf NATO-Stan-
dards. Dabei ist jedoch zu beachten, dass
sowohl seitens der Ukraine als auch einiger
NATO-Mitglieder weiterhin Bedarf nach
Munition 6stlicher Kaliber und entspre-
chender Treibladungen besteht.

Bei diesen Bemiihungen sehen sich insbe-
sondere westeuropdische Anbieter mit
Hemmnissen konfrontiert, die tber die
«endogenen» Probleme der hohen fixen
und variablen Kosten sowie der Amortisie-
rung hinausgehen. Dazu geho-
ren, neben der allgemeinen Ab-
hingigkeit von chinesischen
und indischen Zelluloseimpor-
ten, hohe Umweltauflagen,
Energie- und Lohnkosten so-
wie ausgeprigte Schwierigkei-
ten, geeignete Standorte und
Fachkrifte zu finden. Ferner besteht in der
Branche Unsicherheit, wie ernst es westeu-
ropiischen Regierungen mit der «Zeiten-
wende» tatsichlich ist, ob also Kapazititen,
die heute geplant und erst in einigen Jah-
ren verfigbar sein werden, tatsidchlich auch
abgerufen werden.

Vor diesem Hintergrund dringt seitens
europiischer Regierungen derzeit die Ein-

sicht durch, dass im Bereich der Treibla-
dungen eine industrielle Wiederer-
tichtigung nicht ausschliesslich in der
Verantwortung der Angebotsseite liegt.
Dies insbesondere dann, wenn dabei weite-
re strategische Anliegen berlicksichtigt
werden sollen, die nicht unbedingt im Ein-
klang mit unternehmerischer Logik ste-
hen. Diese sind, erstens, Aufwuchsfihig-
keit, also das Vorhalten ausreichender
Kapazititen unabhingig von (angenom-
menen) Nachfragezyklen, zweitens, De-
zentralisierung, um die Auswirkungen von
Unfillen oder Sabotage abzumildern und
Versorgungslinien kurz zu halten sowie,
drittens, Diversifizierung hinsichtlich der
Besitzverhiltnisse, um Monopolbildung
vorzubeugen.

Diese Einsicht hat der Riistungsindustrie-
politik neue Bedeutung und Akzeptanz
verschafft. Seitens der EU ist hier insbe-
sondere der Act in Support of Ammuniti-
on Production (ASAP) zu erwihnen. Auf
seiner Grundlage sind 2023 knapp 250
Millionen Euro aus dem Budget der EU-
Kommission an etwa ein Dutzend Projekte
im Zusammenhang mit Kapazititsausbau
im Bereich der Treibladungen verteilt wor-
den. Lingerfristig wichtiger, da granularer
und oft substanzieller, scheinen hier jedoch
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nationale Massnahmen. Dazu gehoren das
Aushandeln von Vertrigen, die lingerfris-
tige Abnahmegarantien an angebotsseitige
Standortgarantien knipfen, Standortfor-

Soll die rustungsindustrielle
Wiederertuchtigung aus po-
litisch-strategischer Sicht be-
friedigen, so muss sie nachfra-
geseitig mitgestaltet werden.

derungen und (Teil-)Finanzierung von
Anlagen sowie die aktive staatliche Beteili-
gung an entsprechenden Firmenstrukturen.

Erfolgsfaktor Industriepolitik

Versorgungsengpisse bei Treibladungen
stehen exemplarisch fiir die Herausforde-
rungen, mit welchen Europa derzeit in ris-
tungsindustriellen  Basisbereichen kon-
frontiert ist. Dies nicht nur aufgrund des
hier besonders ausgepragten Missverhilt-
nisses zwischen unternehmerischen Anrei-
zen und militirischer Bedeutung, sondern
auch, weil Ausweichstrategien weitgehend
ins Leere laufen wiirden. Bei Treibladun-

gen handelt sich, wie in dieser Analyse dar-
gelegt, um waffensystemspezifische und
begrenzt lagerfihige Giiter, deren Produk-
tion hochspezialisierte Fachkrifte und Be-
triebsmittel erfordert. Folglich
stossen  hier «Outsourcing-
Strategien», also die Bevorra-
tung auslidndischer Ristungs-
guter fiir einen in unbestimmter
Zukunft liegenden Verteidi-
gungsfall, ebenso an Grenzen
wie «On-Demand-Strategien»,
also ein kurzfristiger Kapazi-
titszuwachs durch kriegswirtschaftliche
Umstellung ziviler Produktionslinien.

Sollen in Europa Produktionskapazititen
fur Treibladungen und vergleichbare mili-
tirische Basisgiiter in niitzlicher Frist, aus-
reichendem Umfang wund dabei in
Einklang mit politisch-strategischen Zu-
satzanliegen entstehen, so spielt dafiir das
Verhalten nationaler Regierungen eine
zentrale Rolle. An ihnen als oligopolisti-
schen Kunden liegt es, Firmen lingerfristi-
ge Absatzanreize in Aussicht zu stellen,
sodass diese die erforderliche Investitions-
bereitschaft entwickeln. An ihnen als
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Regulatoren liegt es, derzeit populire
Vorstellungen einer beschleunigten Trans-
formation in Richtung «griiner» High-
Tech- und Dienstleistungsékonomie da-
hingehend zu relativieren, dass in Europa
auch strategische Industrieaktivititen ba-
salerer Natur eine Zukunft haben konnen.
Schliesslich liegt es an ihnen als Sachwalter
ihrer Biirger und Steuerzahler, zu entschei-
den, ob und nach welchem Modell sie sich
an derartigen Industrieaktivititen beteili-
gen wollen, um diese mit Blick auf spezifi-
sche sicherheits- und wirtschaftspolitische
Interessen aktiv mitzugestalten.
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